




   В широком смысле: это совокупность финансовых отношений и 
финансовых институтов, в процессе функционирования которых 
формируются и используются государственные (публичные) 
финансы, финансы предприятий и финансы населения 
(домохозяйств) 
   В узком смысле: это совокупность финансовых отношений и 
финансовых институтов, обеспечивающих формирование и 
использование государственных (публичных) финансов 
    Общее определение: это отношения между экономическими 
субъектами по поводу формирования и использования фондов 
денежных средств через соответствующие институты, учреждения 
на основе законодательно установленных нормативов 



 



Результаты промышленного подъема в России: 
 
- производство средств производства выросло в два раза; 
- выпуск предметов потребления вырос на 38%;  
- доля тяжелой промышленности увеличилась с 30 до 39%;  
- доля России в мировом промышленном производстве поднялась 
до 7%.  
 



 За годы кризиса в России: 
 
 Темпы прироста составили в 1900 году — 5 %, в 1901 году — 4 %, 

в 1902 году — 0,1 %, в 1903 году — 6,5 %. 
 Закрылось до 3 тыс. предприятий. 
 За время кризиса курс акций в среднем упал на 64%. 
 Абсолютные показатели производства паровозов снизились почти 

вдвое, а вагонов — более чем вдвое. 
 Производство черных металлов осталось на прежнем уровне. 
 Валовая добыча нефти даже в 1908 году не достигла уровня 1900 

года. 
 Среднегодовые темпы прироста в легкой промышленности 

снизились с 6 % до 4 %. 
 



 Таким образом, 
промышленный кризис 
в России начинает 
постепенно ослабевать. 
Однако изживание 
депрессивного 
состояния народного 
хозяйства страны 
осложнилось рядом 
крупнейших и 
решающих 
политических моментов 
- русско-японской 
войной и действиями 
террористов в 1905 г. 



Причины первой Российской революции: 
 
Промышленный спад, расстройство денежного обращения, 
неурожай и огромный государственный долг.  
Окончание периода существенной значимости натурального 
хозяйства, интенсивная форма прогресса промышленных 
методов.  
Вслед за отменой крепостного права и преобразованием 
хозяйств в предприятия промышленности требовался новый 
институт законодательной власти.  
Военные неудачи(русско-японская война), низкий уровень 
жизни большей части страны, бедность, отсутствие свободы 
слова, печати, равенства перед законом. 



Последствия первой российской революции: 
 
отменены выкупные платежи;  
повысилась зарплата и уменьшились размеры штрафов у рабочих;  
сократилось промышленное производство; 
 ослабла активность предпринимателей; 
 уменьшился торговый оборот; 
уничтожались материальные и культурные ценности;  
разграблено и сожжено немало помещичьих усадеб, потравлено 
посевов;  
сократились капиталовложения в экономику. 

 



 27 июня 1900г. - при Петербургской бирже создан фондовый 
отдел (имел особые условия деятельности и подчинялся 
особой канцелярии по кредитной части Министерства 
финансов).  
 

 12 апреля 1912г. - «дискуссия» о государственном и частном 
кредите. 
 

 Центральное место в российской банковской системе начала 
XX века занимал Российский Государственный банк.  
 



Особенности российского монополистического капитализма:  
царизм - самодержавно-монархическая политическая система, 
господство помещичьего землевладения и сословная структура общества; 
 усиленное вмешательство государства в хозяйственно-экономическую 
жизнь; 
слабость российской буржуазии; 
невысокая степень активности капитализма в вывозе капиталов и 
освоении колоний, то есть национальных окраин; 
 своеобразное положение России в системе мирового империализма; 
зависимость от иностранных инвестиций, ввоза роскошных товаров и 
промышленного оборудования 



Задачи Московского народного банка: 
 

 

1) Отработка механизма 
перераспределения средств между 
кредитными кооперативами и 
увеличение основного капитала 
МНБ до 2 млн руб.;  
2) Расширение обеспечения 
кооперативных учреждений 
оборотными средствами; 
3) Осуществление мер по развитию 
посреднических и комиссионных 
операций.  



 возобновил свою работу Госбанк, упраздненный в 1918 г, 
 началось кредитование предприятий промышленности и 

торговли на коммерческой основе, 
 в стране возникли специализированные банки: Торгово-

промышленный банк (Промбанк) для финансирования 
промышленности, Электробанк для кредитования 
электрификации, Российский коммерческий банк (с 1924 г. 
– Внешторгбанк) для финансирования внешней торговли и 
др. 





Первая мировая война оказала 
колоссальную нагрузку на воюющие 
страны и выдвинула проблему их 
перехода на военные рельсы. Для 
России  империалистическая война 
имела далеко идущие экономические и 
социально-политические последствия. 
Она потребовала концентрации всех сил 
страны для победы. Неподготовленность 
России к войне   сказалась   прежде   
всего   в   нехватке   вооружения   и   
боеприпасов. Главными проблемами, 
определившими характер 
экономической политики, стали: 
продовольствие, транспорт,  
трудовые ресурсы, финансы. 
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Патриотическая манифестация, посвященная началу войны. Фото 1914 года. 

 

 



Уже к концу 1914 г. число мобилизованных достигло 6,5 млн человек, а через два 
года – 16 млн. Из деревень было отозвано свыше половины мужского 
трудоспособного населения. Общая численность населения, занятого в сельском 
хозяйстве России (в пересчете на взрослых мужчин), в 1914 г. сократилась до 83,5% 
(1913 г. = 100), в 1915 г. - до 78,7 и в 1917 г. - до 76,2%. Вследствие этого получил 
распространение труд женщин и детей (в 1917 г. его доля в промышленности 
составила уже 54%), а также военнопленных (около 600 тыс. чел.), но он был 
малопроизводителен. В 1916 г. правительство вынуждено было прибегнуть к такой 
мере, как продразверстка – изъятие у крестьян излишков хлеба. Но проблему 
решить не удалось. 
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 Неприспособленной к военному положению оказалась 
транспортная система России: одноколейные железные 
дороги не могли обеспечить всех перевозок, их пропускная 
способность была крайне низкой, что привело к перебоям в 
снабжении армии, снижало маневренность войск. По 
железным дорогам перевозилась большая часть грузов. По 
железным дорогам перевозилась большая часть грузов. Тем не 
менее транспорт представлял узкое место в экономике страны. 
Осложняло работу железных дорог несколько обстоятельств. Во-
первых, западная часть страны с ее более густой 
железнодорожной сетью была оккупирована, во-вторых, в 
условиях войны резко обострилась проблема технического 
обеспечения подвижным составом.   
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Война не могла не отразиться на финансовой системе. Расходы постоянно 
росли (1914/15 г. - 27,2%, 1915/ 6 г. - 39,6, 1916/17 г. - 49,3% совокупного 
дохода страны). С начала войны прекратился обмен бумажных денег на золото 
и наращивали выпуск кредитных билетов. Прогрессирующая инфляция (к 
февралю 1917 г. курс рубля на внутреннем рынке упал до 27 коп. при 
официальном курсе 55 коп.) и дефицит предопределили рост цен на основные 
товары в 4–5 раз. Внутренние и внешние заимствования привели к 
многократному росту государственного долга. В этих условиях правительство 
стало использовать традиционные методы покрытия военных расходов – 
денежную эмиссию, займы, введение новых и повышение действующих 
налогов и косвенное обложение. Описанные процессы в экономической жизни 
страны в значительной степени усилили тенденцию к расширению 
государственного регулирования экономической жизни. В августе 1915 г. были 
образованы четыре особых совещания – по обороне, перевозкам, 
топливу и продовольственному делу. 
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С 1927 года был взят курс на 
социалистическую реконструкцию 
народного хозяйства. Стержнем 
программы была форсированная 
индустриализация, требовавшая 
значительных финансовых ресурсов. 
Взять их можно было либо извне (в виде 
внешних займов), либо внутри, выжав 
все из основного сектора народного 
хозяйства — сельского хозяйства. 
налоговые инструменты НЭПа не 
годились, так как при высоких ставках 
налогов крестьяне будут уклоняться, а 
продразверстка времен военного 
коммунизма вызвала бы вооруженное 
сопротивление крестьян, как это было в 
Гражданскую войну. На это время 
приходятся первые пятилетки.  
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 Налоговая реформа, осуществлявшаяся в 1930–1932 гг., 
представляла собой системную многоцелевую налоговую 
реформу, суть которой состояла в преобразовании 
взаимоотношений предприятий обобществленного сектора 
народного хозяйства (государственных и кооперативных 
предприятий) и оставшихся частных предприятий с 
государственным бюджетом. Налоговая реформа 
фактически установила две самостоятельные системы: 
систему неналоговых изъятий государственных 
предприятий и налоговую систему для кооперативных и 
частных предприятий.  
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Обязательных платежей не хватало для 
нужд индустриализации, и государство 
активно развивало внутренние 
государственные займы.  В 1927 
появляется новая форма займов, 
размещаемых среди населения, и из 
займов, в которой помещались 
запасные и резервные формы 
государственных и кооперативных 
предприятий и организаций. Займы 
размещались по существу в 
принудительном порядке, что искажало 
изначальные принципы 
государственного кредита. Практика их 
применения была приостановлена 
только в 1956 году. 
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В январе 1931 г. по решению Политбюро ЦК 
ВКП(б) Наркомат снабжения СССР ввел 
всесоюзную карточную систему 
распределения основных продуктов питания 
и непродовольственных товаров. Карточки 
выдавались только тем, кто трудился в 
государственном секторе экономики 
(промышленные предприятия, 
государственные, военные организации и 
учреждения, совхозы), а также их 
иждивенцам. Вне государственной системы 
снабжения оказались крестьяне и лишенные 
политических прав (лишенцы), вместе 
составлявшие более 80 % населения страны. 
1 января 1935 года отменили карточки на 
хлеб, 1 октября на другие продукты, а вслед 
за ними и на промтовары.  
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 Конституция 1936 г. закрепила 
единство Бюджетной системы 
СССР. В целях реализации этого 
принципа в 1938 г. в единый 
Государственный бюджет СССР 
были включены местные бюджеты 
и бюджеты государственного 
социального страхования. С 1938 
года создаются постоянные 
бюджетные комиссии в Верховных 
Советах СССР и союзных 
республик, местных советах. 
Существенно менялись функции 
местных органов власти. В 
соответствии с постановлением 
ЦИК и Совнаркома СССР от 21 
марта 1937 г. «Об освобождении 
сельских Советов от обязанностей 
но исчислению и взиманию 
денежных налогов, страховых 
платежей и натуральных поставок» 
вся работа но исчислению и 
взиманию денежных налогов и 
страховых платежей с 1937 г. была 
возложена на районные 
финансовые отделы. 
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Революция –это определённая совокупность политических, 
экономических и социальных мероприятий, направленных на 
радикальное переустройство общественной жизни и закрепление 
победы более совершенной общественно-экономической системы. 
Важным элементом экономических преобразований в ходе 
революции является финансовая программа действий 
политических сил, пришедших к власти. 



Состояние городских финансов в 
сложившейся накануне революции 

ситуации зависело от многих факторов: 
от предоставленных самоуправлениям 
финансовых прав; 
от степени их использования 
конкретным городом; 
от наличия и эффективности 
деятельности муниципальных 
предприятий, применения зданий, 
земель; 
от общего экономического положения 
страны и зажиточности жителей 
городов; 
от размеров финансовой помощи 
муниципалитетам со стороны 
государства. 



Выход из критической ситуации в экономике включал 
в себя: 
Национализацию банков и ряда синдицированных 
предприятий (нефть, уголь, сахар, транспорт, 
металлургия) 
Рабочий контроль производства и распределения 
Правильный обмен между городом и деревней 
(кооперативы плюс продкомитеты) 
Правильное распределение рабочей силы на 
производстве 
Отмену коммерческой тайны 



, До национализации банков советская 
власть стремилась через Госбанк 
подчинить своему контролю 
частные банки. Госбанк, как «банк 
банков», предоставлял кредиты 
частным банкам. Кроме того, 
частные банки держали в Госбанке 
свои денежные резервы и получали 
наличность почти исключительно 
от Госбанка. Таким образом, 
частные банки находились в 
зависимости от Госбанка. Но 
воздействие на частные банки через 
Государственный банк затруднялось 
саботажем служащих 
Государственного банка. 



 21 января (3 февраля) 1918 г. 
Председатель Всероссийского 
центрального исполнительного 
комитета Я. Свердлов подписал 
декрет об аннулировании всех 
государственных займов царского 
и Временного правительств. 

 На основании декрета 
обязательства, данные 
«правительствами российских 
помещиков и российской 
буржуазии», на общую сумму около 
60 млрд. рублей. 

 Исключение делалось для 
малоимущих владельцев 
государственных бумаг на сумму 
не более 10 тыс. рублей. 

 Без всяких исключений 
аннулировались все иностранные 
займы. 
 



Осенью 1918 г. иссякли все источники получения 
финансовых средств. 30  октября ВЦИК издал 
два декрета, с помощью которых правительство 
пыталось использовать все возможные средства 
для выхода из создавшегося положения. 
 
 
 
 
Первым декретом вводился «чрезвычайный 
революционный налог», рассчитанный на то, 
что государство за счет прямого обложения 
получит сумму в 10 млрд. руб.  

    Вторым декретом устанавливался 
«натуральный налог» — все 
земледельцы должны были сдавать 
государству излишки своей продукции 
сверх установленных норм на личные и 
хозяйственные нужды. 





 Новая экономичная политика (НЭП) — экономическая 
политика, проводившаяся в 1920-е годы в Советской России. 
Была принята 14 марта 1921 года X съездом РКП(б), сменив 
политику «военного коммунизма», проводившуюся в 
ходе Гражданской войны, которая привела Россию к 
банкротству. Новая экономическая политика имела целью 
введение частного предпринимательства и возрождение 
рыночных отношений, с восстановлением народного 
хозяйства. Нэп был мерой вынужденной и во многом 
импровизацией. Однако за семь лет своего существования он 
стал самым удачным экономическим проектом. Главное 
содержание нэпа — замена продразвёрстки продналогом в 
деревне (при продразвёрстке изымали до 70 % зерна, при 
продналоге — около 30 %), использование рынка и различных 
форм собственности, привлечение иностранного капитала в 
форме концессий, проведение денежной реформы, в 
результате которой рубль стал конвертируемой валютой. 



 Задачей первого этапа денежной реформы, реализуемой 
в рамках одного из направлений экономической 
политики государства, явилась стабилизация валютно-
кредитных отношений СССР с другими странами. После 
проведения двух деноминаций, в результате которых 1 
млн руб. прежних денежных знаков был приравнен к 1 р. 
новых совзнаков, было введено параллельное обращение 
обесценивающихся совзнаков для обслуживания мелкого 
товарооборота и твёрдых червонцев, обеспеченных 
драгоценными металлами, устойчивой иностранной 
валютой и легко реализуемыми товарами. Червонец 
приравнивался к старой 10-рублевой золотой монете, 
содержавшей 7,74 г чистого золота. 



 Эмиссия обесценивающихся совзнаков была использована для 
финансирования дефицита государственного бюджета, вызванного 
экономическими трудностями. Их удельный вес в денежной массе 
неуклонно сокращался с 94 % в феврале 1923 г. до 20 % в феврале 
1924 г. От обесценения совзнаков большие потери несло 
крестьянство, стремившееся задержать реализацию своих 
продуктов, и рабочий класс, получавший заработную плату в 
совзнаках. Для компенсации потерь рабочего класса использовалась 
бюджетная политика, направленная на повышение обложения 
частного сектора и уменьшение обложения государственного 
сектора. Увеличивались акцизы на предметы роскоши и снижались 
или вовсе отменялись на предметы первой необходимости. 
Большую роль в поддержке стабильности национальной валюты в 
течение всего периода нэпа играли государственные займы. Однако 
угроза торговой смычке между городом и деревней требовала 
ликвидации параллельного денежного обращения и стабилизации 
рубля на внутреннем рынке. 



 Умелое сочетание плановых и рыночных инструментов 
регулирования экономики, обеспечивавшее рост 
народного хозяйства, резкое снижение бюджетного 
дефицита, увеличение запасов золота и иностранной 
валюты, а также активный внешнеторговый баланс 
позволили в течение 1924 г. осуществить второй этап 
денежной реформы по переходу к одной устойчивой 
валюте. Отменённые совзнаки подлежали выкупу 
казначейскими билетами по фиксированному 
соотношению в течение полутора месяцев. Между 
казначейским рублём и банковским червонцем 
установили твёрдое соотношение, приравнивавшее 1 
червонец к 10 рублям. В обращении находились 
банковские и казначейские билеты, а золотые червонцы 
использовались, как правило, в международных 
расчётах. Их курс в 1924 г. стал выше официального 
золотого паритета по отношению к фунту стерлингов и 
доллару. 



 В 20-е гг. широко использовался коммерческий 
кредит, обслуживавший примерно 85 % объёма 
сделок по продаже товаров. Банки 
контролировали взаимное кредитование 
хозяйственных организаций и, с помощью 
операций по учёту и залогу, регулировали размер 
коммерческого кредита, его направление, сроки 
и процентную ставку. Однако применение его 
создавало возможность для внепланового 
перераспределения средств в народном 
хозяйстве и затрудняло банковский контроль. 





 Курс на индустриализацию провозгласил в декабре 1925 г. 
XIV съезд Всесоюзной Коммунистической партии 
(большевиков) (переименована после образования СССР). На 
съезде шла речь о необходимости превращения СССР из 
страны, ввозящей машины и оборудование, в страну, 
производящую их. В его документах обосновывалась 
потребность в максимальном развитии производства средств 
производства (группа «А») для обеспечения экономической 
независимости страны. Подчеркивалась важность создания 
социалистической промышленности на основе повышения ее 
технического оснащения. Начало политики индустриализации 
было законодательно закреплено в апреле 1927 г. IV съездом 
Советов СССР. 

Политика индустриализации 



 Раздел пятилетнего плана в части 
индустриального развития был создан 
работниками ВСНХ под руководством его 
председателя В.В. Куйбышева. Он 
предусматривал среднегодовой прирост 
промышленной продукции в объеме 19-20%. 
Обеспечение столь высоких темпов развития 
требовало максимального напряжения сил, что 
хорошо понимали многие руководители партии 
и государства. 



 План был утвержден на V Всесоюзном съезде 
Советов в мае 1929 г. Главная задача пятилетки 
заключалась в том, чтобы превратить страну из 
аграрно-индустриальной в индустриальную. В 
соответствии с этим началось сооружение 
предприятий металлургии, тракторо-, 
автомобиле- и авиастроения (в Сталинграде, 
Магнитогорске, Кузнецке, Ростове-на-Дону, 
Керчи, Москве и других городах). Полным ходом 
шло строительство Днепрогэса и Турксиба. 



 Второй пятилетний план (1933-1937 гг.), утвержденный XVII 
съездом ВКП(б) в начале 1934 г., сохранил тенденцию на 
приоритетное развитие тяжелой индустрии в ущерб отраслям легкой 
промышленности. Его главная экономическая задача заключалась в 
завершении реконструкции народного хозяйства на основе 
новейшей техники для всех его отраслей. Задания плана — но 
сравнению с предыдущей пятилеткой — выглядели более 
реалистичными и умеренными. За годы второй пятилетки были 
сооружены 4,5 тыс. крупных промышленных предприятий. Вошли в 
строй Уральский машиностроительный и Челябинский тракторный, 
Ново-Тульский металлургический и другие заводы, десятки 
доменных и мартеновских печей, шахт и электростанций. В Москве 
была проложена первая линия метрополитена. Ускоренными 
темпами развивалась индустрия союзных республик. На Украине 
были возведены предприятия машиностроения, в Узбекистане — 
заводы по обработке металла. 



 Завершение выполнения второго пятилетнего плана 
было объявлено досрочным — снова за 4 года и 3 
месяца. В некоторых отраслях промышленности 
действительно были достигнуты очень высокие 
результаты. В 3 раза выросла выплавка стали, в 2,5 
раза — производство электроэнергии. Возникли 
мощные индустриальные центры и новые отрасли 
промышленности: химическая, станко-, тракторо- и 
авиастроительная. Вместе с тем развитию легкой 
промышленности, производящей предметы 
потребления, не уделялось должного внимания. 
Сюда направлялись ограниченные финансовые и 
материальные ресурсы, поэтому результаты 
выполнения второй пятилетки по группе «Б» 
оказались значительно ниже запланированных (от 40 
до 80% по разным отраслям). 





Основные экономические задачи финансовой системы 
Советского Союза в период военной экономики :  

 
 перераспределение народного дохода страны для 

финансирования военных расходов путём мобилизации 
средств населения, его текущих доходов и частично 
довоенных накоплений ; 

 
 перераспределение материальных запасов и резервов в 

народном хозяйстве в пользу тяжёлой промышленности и 
прежде всего в пользу военного производства ; 

  
 осуществление денежного контроля за производством и 

распределением общественного продукта в соответствии с 
потребностями военного хозяйства. 
 



 
 

 Военные расходы оплачивались 
за счет увеличения сборов и 
налогов с мирного населения – 
мобилизация денежных средств.  1940 г. 

19 млрд.р. 

1942 г.  
44,7 млрд.р. 

 Главным источником финансирования войны 
стала денежная эмиссия. 
 
 Значительная часть средств предприятий, 
ранее остававшаяся в их распоряжении, 
теперь зачислялась в доходы государства. 



Самыми большими расходами 
являлись расходы на оборону: 
оплату заказов средств на 
вооружение, боеприпасов, 
боевой техники и военного 
имущества. Расходы на оборону 
по государственному бюджету за 
1941-1945 гг. составили 582,4 
млрд. рублей, или 50,8 % всей 
суммы государственного 
бюджета. Главной задачей для 
снижения расходов на тот 
момент было снижение цен на 
военную продукцию. 



Важнейшая особенность военной экономики СССР: 
сохранение относительно устойчивого денежного 

обращения, несмотря на значительную эмиссию 
денег, что спровоцировало снижение 
покупательной способности и увеличение 
количества денег в товарообороте. 

 
Основные аспекты: 
 снижение покупательной силы рубля; 
 сокращение производства товаров, продаваемых 

населению; 
 выпуск фальшивых денег оккупантами. 
 



 сохранение твёрдых государственных розничных 
цен на продукты и предметы первой 
необходимости; 

 
 сохранение устойчивых отпускных цен на 

средства производства и военную технику; 
 
 централизованное распределением материальных 

ресурсов; исключение господства рыночного 
закона спроса и предложения; 

 
 устойчивость заготовительных цен на 

сельскохозяйственные продукты;  
 
 восстановление и развитием промышленного 

производства, сельского хозяйства, транспорта 
и товарооборота в период военной экономики. 
 



 Основной формой контроля оставалась документальная 
финансовая ревизия. 

 Вся финансовая деятельность войск в течение войны была 
полностью обревизована. 

 Выплату денежного довольствия всему личному составу 
Советской Армии было решено производить по нормам 
мирного времени, в соответствии с занимаемыми штатными 
должностями. 

 
 На военное время правительством было  
установлено два дополнительных вида  
денежного довольствия военнослужащим: 
• единовременное пособие; 
• полевые деньги.  

 



В 1943 году происходило укрепление 
государственного бюджета и 
финансового хозяйства. Текущие 
расходы государства, несмотря 
на рост финансирования 
народного хозяйства и Советской 
Армии, полностью были 
обеспечены текущими доходами 
государства. Следовательно, в 
ходе Отечественной войны разрыв 
между текущими доходами и 
расходами государственного 
бюджета сокращался, а в 1944 
году был сведён к нулю. 

 
 



 Сохранение устойчивости денег при повышении 
выпуска их в обращение.  

 Полная поддержка населения в процессе помощи 
финансирования войны.  

 Предельная централизация финансовых ресурсов, 
режим жесткой экономии позволили справиться 
государственному бюджету с крупнейшей задачей 
– обеспечением огромных военных расходов.   

 Восстановление государственного бюджета в 
сторону профицита, сокращение расходов на 
военные заказы, полная выплата пенсий и 
денежных довольствий даже в условиях военной 
экономии. 



 Массовая безработица, нехватка жилья, финансовая не 
стабильность, надежда на лучшее будущее. 

 Создание ООН на основе Антифашистской коалиции, 
сложившейся в ходе войны, для предотвращения мировых 
войн в будущем.  

 Победа в войне позволило СССР расширить свои границы и 
усилить тоталитарный режим.  
 
 

 Для стабилизации финансовой 
системы в 1947 г. советское 
правительство провело денежную 
реформу. В числе первых в 
Европе в СССР была отменена 
карточная система.  
 Увеличились темпы роста 
национального дохода страны. 



• Восстановление с 
опорой на опыт НЭПа; 

• Введение элементов 
рыночной экономики, 
развитие с/х. 

 
А.А. Жданов     

Н.А.Вознесенский 

• Восстановление за счёт 
возвращения к плановой 
экономике; 

• Контроль государства; 
• Пятилетние планы. 
 
    Л.П.Берия       Г.М.Маленков 

 



  Восстановить и увеличить довоенный уровень 
экономики 

  Первоочередное развитие тяжёлой промышленности 
  Развитие НТП  
  Повышение обороноспособности  
  Поднять жизненный уровень населения 
 

 
 

 1946 г. – создание Комитета по 
реактивной технике при СМ СССР во главе 
с С.Королевым. 
 Восстановление и модернизация 
разрушенных предприятий. 
1953 г. - создана водородная бомба 
(под рук И. В. Курчатова). 
1954 г. - в СССР введена в строй 
первая в мире атомная электростанция в 
Обнинске. 
 
 



 Экстенсивное развитие (расширение 
площадей, освоение целины). 

 Серьезное отставание сельского 
хозяйства по сравнению с 
промышленностью. 

 Довоенный уровень С/Х производства 
достигнут только в начале 1950-х гг.  

 В феврале 1947 г Пленум ЦК ВКП (б) 
рассмотрел вопрос "О мерах подъема 
сельского хозяйства в послевоенный 
период". Поднять сельское хозяйство 
решено было следующими мерами:  

 обеспечить сёла сельскохозяйственной 
техникой; 

 повысить культуру земледелия. 
 
 



  Централизованная экономика; 
  репарации с Германии (в сумме 4,3 

млрд.рублей); 
  Перераспределение средств из аграрного 

сектора в  промышленный; 
Сокращение расходов на социальную 
сферу; 
 Бесплатный труд узников ГУЛАГа и 
военнопленных; 
 Денежная реформа 1947 г. и 
государственные займы. 





 1 января 1950 года – выход  СССР из долларовой 
зоны 

 февраль 1950 г. - Центральное статистическое 
управление СССР по срочному заданию Сталина 
пересчитало валютный курс нового рубля 

  1 марта 1950 года покупательная способность рубля 
стала выше его официального курса. Ввиду этого 
Советское правительство признало необходимым 
повысить официальный курс рубля, а исчисление 
курса рубля вести не на базе доллара, а на более 
устойчивой золотой основе, в соответствии с 
золотым содержанием рубля. 



С 1 января 1946 года – 
полная отмена 

военного налога с 
большей части 

налогоплательщиков  

Отмена налога на 
холостяков, одиноких и 
малосемейных граждан, 

введены налоговые льготы 
для демобилизованных 

воинов, бывших партизан, 
инвалидов войны 

 
 

1 января 1949 года – 
реформа оптовых цен  
(введение новых цены 

на различную 
продукцию)  

В  1953 году проведена 
коренная реформа 

сельскохозяйственного 
налога  

 



Георгий 
Максимилианович Маленков (26 
декабря 1901г., Оренбург, 
Российская империя — 14 января 
1988 года, Москва)  

 «Новый курс» Г.М.Маленкова  



Политика поэтапного снижения 
налогов с населения и в 

перспективе – их полная отмена  

С  1 октября 1960 г. от 
подоходного налога и 
налога на холостяков были 
освобождены заработные 
платы до 50 руб. в месяц 

С 1 октября 1964 г. 
прекращалось взимание 
подоходного налога и 
налога на холостяков с 
заработной платы до 60 
руб. в месяц  

19 апреля  1957 года  - Постановление ЦК КПСС и Совета министров СССР об 
отмене подписки на займы  





Состав финансовой системы 1960-х 

Финансы 
предприятий и 

отраслей 

1 

Общегосударственн
ые финансы 

2 

Страхование 

3 



 
 Ухудшение использования основных фондов 
 
 Снижение роли производительности труда в увеличении объемов 

производства.  
 
 В конце 50 - начале 60-х годов усложнились экономические связи, что 

снижало эффективность директивного планирования  
 
 Возникновение трудностей в обеспечении населения продовольствием. 

Реформа управления промышленностью и строительством 1957 г. не 
помогла повысить эффективность производства. 

 



 Увеличение разрыва между темпами роста I и II подразделений 
общественного производства, что свидетельствовало об отсутствии 
заинтересованности предприятий в улучшении использования 
основных и оборотных фондов, внедрении достижений НТП. 

 
 Практика хозрасчета, сохранившаяся с начала 30-х годов 

консервировала старые методы учета затрат амортизации основных 
фондов, нормирования запасов, товарно-материальных ценностей и 
оборотных средств и т.д. 

 
 Усиление несоответствия финансовых и производственных планов. 

Сложилась практика пересмотра финансовых планов, 
систематического снижения планов по прибыли убыточным 
предприятиям и увеличения рентабельным хозяйствам. 

 



     Неблагоприятные экономические 
результаты выполнения семилетнего 
плана (1959-1965 годы) 

 

Необходимость реорганизации советского 
хозяйственного механизма, который не 
мог использовать даже возможности 
экстенсивного развития экономики. 



Пётр Фадеевич Ломако,  
эксперт Госплана СССР Василий Сергеевич Немчинов 

Виктор Михайлович Глушков 



А.Н. Косыгин Е.Г. Либерман 

Реформа характеризовалась внедрением экономических методов управления, 
расширением хозяйственной самостоятельности предприятий, объединений и 
организаций, широким использованием приёмов материального 
стимулирования. Связывается с именем председателя Совета Министров 
СССР А. Н. Косыгина. 

Экономическая реформа 1965 г.— 
реформа планирования и управления 
народным хозяйством Советского 
Союза, осуществлённая в 1965—1970 
годах. В СССР известна как 
Косыгинская реформа, на Западе как 
реформа Либермана. 
 



 «Об улучшении управления промышленностью, 
совершенствовании планирования и усилении 
экономического стимулирования промышленного 
производства» (Постановление сентябрьского 1965 г. 
Пленума ЦК КПСС) 
 

 «О совершенствовании планирования и усилении 
экономического стимулирования промышленного 
производства» (постановление ЦК КПСС и СМ СССР от 4 
октября 1965 г.) 
 

 «Положение о социалистическом государственном 
производственном предприятии», утверждено СМ СССР 4 
октября 1965 г. 
 

 «О мерах по дальнейшему улучшению кредитования и 
расчётов в народном хозяйстве и повышению роли кредита 
в стимулировании производства» (постановление СМ 
СССР от 3 апреля 1967 г.) 
 

 «О переводе совхозов и других государственных 
сельскохозяйственных предприятий на полный 
хозяйственный расчёт» (13 апреля 1967 г.) 
 

 



Административная управленческая 
централизация 
  

Перевод промышленных предприятий на 
систему хозяйственного расчета 
 

Изменение системы централизованного гос. 
планирования и эконом. стимулирования 
деятельности промышленных предприятий 
 

Повышение роли стоимостных 
экономических категорий и регуляторов 
производства 

Реформа 1965 года 



 

Хозрасчёт — термин, предполагавший такое ведение 
хозяйственной деятельности на социалистическом 
предприятии, когда окупаются все затраты на производство 
продукции, у предприятия и его работников появляются 
экономические стимулы, что приводит к увеличению объёма 
производства, улучшению качества продукции и увеличению 
заработной платы. 

 



      Основные мероприятия реформы были введены в действие на протяжении 8-й 
пятилетки (1966—1970 годы). К осени 1967 года по новой системе работали 5,5 тыс. 
предприятий (1/3 промышленной продукции, 45 % прибыли), к апрелю 1969 года — 
32 тыс. предприятий (77 % продукции). 



1. Сопротивление консервативной части Политбюро ЦК 
(негативную позицию по отношению к реформе 
занимал председатель Президиума Верховного 
Совета СССР Н. В. Подгорный) 

2. Ужесточение внутриполитического курса под 
влиянием Пражской весны 1968 года 

3. Внутриаппаратное соперничество между А. Н. 
Косыгиным и его замом Н. А. Тихоновым 

4. Разногласия между Совмином, Госпланом СССР, с 
одной стороны, и Министерством обороны — с 
другой 

5. Рост поступлений от экспорта нефти  



Финансовые проблемы 1970–1980 
гг. в СССР. Трансформация 

финансовой системы конца 80-х – 
начале 90-х гг. 



Хозяйственная реформа 1965 
года(косыгинская реформа) вследствие 
комплекса причин не смогла обеспечить 

устойчивого и долговременного 
экономического роста. Реформаторы 60-х гг. 

решились на внедрение отдельных 
рыночных регуляторов в админ.-командную 

систему ,но не рискнули изменить всю 
систему, сохранив ее основные элементы .В 

течение 1970-х годов в экономике 
накапливались негативные явления и 

тенденции и советская система постепенно 
вступила в предкризисную, а затем в 

кризисную фазу циклического развития.  

О снижении среднегодовых 
темпов роста основных 
макроэкономических 

показателей свидетельствуют 
следующие данные (в %): 

Промышле
нность 

Сельское 
хозяйство 

Производит
ельность 
труда 

Националь
ный доход 

1966-
1970-е 
гг. 

8.4 4.3 7.2 7.2 

1981-
1985-е 
гг. 

3.5 1.4 2 1.6 

Таблица 1. 



Истощение традиционной сырьевой базы и 
смещение добывающей промышленности 

в нефте- и газодобывающие районы 
Западной Сибири. 

Наличие нерациональной и 
разбалансированной структуры народного 

хозяйства: во-первых, сохранение в 
экономике после индустриализации 1930-х 

гг межотраслевых, межрегиональных и 
воспроизводственных диспропорций; во-

вторых, преобладание в структуре 
советской экономики отраслей 

фондоемкой тяжелой и оборонной 
промышленности 

Деградация аграрного сектора советской 
экономики, которая в определенной 

степени объясняется неблагоприятными 
климатическими условиями 

(периодические неурожайные годы), но 
основная причина – само существование 

коллективного хозяйствования 

Усиливается процесс физического износа 
и морального старения основного капитала 
советской промышленности: например, в 

1980 году степень износа машины и 
оборудования в промышленности 
составила 36%, а средний возраст 

производственного оборудования – 10 лет. 

 Обострение социальной ситуации в 
экономике и в обществе: хроническая 
(скрытая или подавленная) инфляция; 

хронический дефицит продовольственных 
и потребительских товаров, особенно 

товаров длительного пользования;  

Рост удельного веса военных расходов: 
например, в начале 1980-х годов военный 

бюджет страны составлял 15 – 20% 
внутреннего валового продукта, а в рамках 

военно-промышленного комплекса 
находилось до 80% машиностроительных 
предприятий страны. Гонка вооружений 

экономически изматывала неэффективную 
советскую хозяйственную систему. 



1965 г. – 
открыто 
нефтяное 

месторожден
ие Самотлор 
в Западной 

Сибири  

Страна 
стала 

обладатель
ницей 

огромных 
нефтяных 

запасов 

Благоприятная 
мировая 

конъюнктура 
цен на нефть в 

те годы 

Приток в 
страну 

огромных 
финансовых 
ресурсов - 

нефтедолларо
в 

 За 1973-1983 
гг страна 

получила 90 
млрд. дол. 

Массовая 
закупка 

импортных 
товаров 

повседневного 
пользования 

для 
преодоления 

дефицита 
товаров и 

услуг 

Отсутствие 
необходимости 
дальнейшего 

реформирован
ия финансов 
предприятий  

Руководство 
страны делает 
выбор в пользу 

сохранения 
административ
ной экономики 

Полученные 
финансовые 
ресурсы не 

вкладывались 
в развитие 
экономики 



СССР, используя административно–
командную систему управления 
экономикой применяла планово-

директивную финансовую политику. 
Основанная на гос. собственности на 

средства производства, плановая 
система управления позволяла 

осуществлять прямое директивное 
руководство всеми сферами 

экономики, в том числе финансами. 
Цель финансовой политики в тех 

условиях – обеспечение 
максимальной концентрации 

финансовых ресурсов у государства 
для их последующего 

перераспределения в соответствии с 
основными направлениями 

государственного плана. 

Адекватно цели финансовой 
политики СССР строился и 

финансовый механизм. 
Основной задачей финансового 

механизма было создание 
инструментов, при помощи 

которых производиться изъятие 
всех неиспользуемых в 

соответствии с государственным 
планом финансовых ресурсов. 

Изъятие средств производилось 
у государственных 

предприятий, населения и 
органов местной власти. 



Госбюджет 
СССР 

Союзный 
бюджет 

Обеспечение ден.средствами 
оборону,нац.безопасность;финансиро

вание мероприятий общесоюзного 
значения 

Бюджеты 
союзных 

республик 
Обеспечение фин.ресурсами 

экономику республики 

Бюджет 
социального 
страхования 

Обеспечение населения  
пенсиями,пособиями 

Госбюджет играл роль главного инструмента управления финансами, являлся 
центральным и ведущим звеном финансовой системы СССР. Он обеспечивал 
сбалансированность всех других финансовых планов, составляемых в народном 
хозяйстве СССР, и играл важную роль в формировании (сбалансированности) 
денежно-кредитных планов и балансов кредитной системы. Бюджет был связан с 
финансовыми планами отраслей и предприятий и это было базовой 
информационной, аналитической и правовой основой контроля, за использованием 
не только бюджетных средств, но и всех финансовых ресурсов. На схеме 1 
представлена структура Госбюджета СССР в данный период времени. 



 Доходы госбюджета СССР  по экономическому содержанию делились на две группы. 
Первую составляли поступления от социалистического хозяйства (платежи 
государственных предприятий и организаций, а также кооперативных и 
общественных организаций). Ко второй группе доходов бюджета относились платежи 
населения, главным образом налоги. 

Прибыль — главная хозрасчетная форма 
чистого дохода предприятия — 

распределялась между хозяйством и 
бюджетом в определенных пропорциях 
(в последние годы примерно 40 и 60% 

соответственно). Отчисления прибыли в 
бюджет осуществлялись предприятиями 

в виде платы за фонды; в виде 
фиксированных и рентных платежей и в 

виде отчислений от прибыли. 
 Налог с оборота, будучи второй (после 
прибыли) частью денежных накоплений 

предприятий, почти целиком 
аккумулировался государственным 

бюджетом. 

Доходы госбюджета от населения были 
представлены следующими видами 

поступлений: 
- подоходный налог с рабочих и 
служащих, который взимался по 

ставкам: 8 руб. 20 коп. с первой сотни 
рублей заработной платы и 13% со всей 

остальной суммы заработной платы; 
- сельхозналог, или налог с 

приусадебных участков, который 
взимался с одной сотой гектара по 
ставкам от 20 коп. до 2 руб. 50 коп. 
(дифференциация по республикам, 

краям, областям); 
- местные налоги и сборы, в которые 

входили налог со строений, земельная 
рента, сборы с владельцев транспортных 

средств и другие. 

В целом для доходов госбюджета СССР было характерно абсолютное преобладание 
поступлений от социалистического хозяйства, доля которых превышала 91% всех 
доходов. Только 9-8%доходов составили налоги. 

1 группа 2 группа 



Итак, в 80-е годы отечественная налоговая система превратилась в мощный дестабилизирующий фактор развития отечественной экономики: 
существовавшая практика взимания налоговых платежей в виде отчислений от прибыли и налога с оборота способствовала снижению 

эффективности функционирования производства, тормозила его научно-техническое развитие, стимулировала процесс разбалансирования 
товарного рынка. 

Таким образом, система налоговых отношений фактически стимулировала экстенсивные методы ведения хозяйства. Вследствие этого качество 
продукции отечественной промышленности существенно отставало от зарубежных аналогов, что делало ее неконкурентоспособной не только на 
внешнем, но и на внутреннем рынке. Нарастало отставание от развитых стран в области технологических процессов. В СССР господствующее 

место продолжали занимать трудоемкие энергозатратные механические технологии. 

Центральные органы управления сосредоточили в своих руках максимально возможную массу финансовых ресурсов. Последующее  их 
перераспределение через расходную часть бюджета приводило к переливу средств от эффективно работающих к низкорентабельным и 
убыточным предприятиям. Заинтересованность предприятий в максимизации прибыли отсутствовала. Следствием этого были низкая 

эффективность производства, нерациональный расход товарно-материальных ценностей, рост себестоимости продукции. 

В рамках отечественной фискальной системы 80-х годов налоги по сути перестали выполнять регулирующую функцию, которая была заменена 
чисто административными методами снабжения и распределения материальных, трудовых и финансовых ресурсов 

Налоговая система выполняла роль аккумулятора части ВВП  и действовала как чисто фискальный механизм. Роль регуляторов развития 
производства, координации и стимулирования основных направлений его технической модернизации выполняли плановые и снабженческие 

государственные органы. 



Действующий хозяйственный механизм снова подтвердил свою 
неэффективность: 
Треть предприятий убыточны 
Развитие экономики связывалось в основном с вовлечением доп. 
трудовых и материальных ресурсов 
Изменение  конъюнктуры на мировых рынках энергоресурсов 
 
Советское руководство, вспомнив результаты «косыгинской» 
реформы., обратилось к идее расширения использования 
рыночных механизмов в административной экономике. 
Осуществляется ряд мероприятий, связанных с некоторым 
совершенствованием методов распределения прибыли, сохраняя в 
неизменном виде концепцию функционирования плановой 
экономики. Началась эпоха перестройки. 



 Основным рычагом, способным изменить ситуацию в сфере 
социалистических предприятий, стал хозрасчет. Была введена 1 и 2 
модель хозрасчета. 

 
        Вторая модель использовалась 

только на рентабельных 
предприятиях. Из полученной 

выручки вычитались материальные 
затраты и образовывался доход. Из 

него производились расчеты с 
бюджетом, делались отчисления в 

централизованные фонды и резервы. 
В распоряжении предприятия 

оставался хозрасчетный доход, 
который распадался на фонды 

эконом. стимулирования. Оставшаяся 
после образования фонда часть 

дохода составляла единый фонд 
оплаты труда. То есть зарплата 

зависела от размеров полученного 
хозрасчетного дохода. 

Первая модель была основана на 
традиционном методе получения 
прибыли. Из валовой выручки 
вычитались все затраты на 
производство, в т.ч. зарплата. Из 
прибыли производились расчеты с 
бюджетом и выплачивались 
проценты за кредиты. Из оставшейся 
прибыли формировались фонды: 
развития производства, науки, 
техники, соц. развития, 
материального поощрения. 

Но условия деятельности предприятий не изменились(централизованное 
планирование, гос. ценообразование).Получение прибыли не являлось смыслом 
хоз.деятельности предприятий 



 Конституция РФ разграничила полномочия РФ, субъектов РФ и МСУ. Каждый уровень 
власти распоряжался собственными налоговыми средствами. Все налоги были 
распределены между бюджетами разных уровней.  

 
 Закон РФ «Об основах налоговой системы в РФ» (1991) разделил все налоги на 

федеральные(налог на прибыль , НДС, акцизы, на доходы физ.лиц, на воспроизводство 
минерально-сырьевой базы) ,региональные(налог на имущество юр.лиц, на игорный 
бизнес, на продажу видеопродукции, транспортный) и местные( налог на землю , налог 
на рекламу). 
 

 Именно в этот период стал складываться механизм перераспределения бюджетных 
средств для выравнивания различий в уровне бюджетной обеспеченности. 
Существовало два пути передачи финансовых ресурсов в другие бюджеты: деление 
налоговой ставки на две части ,перераспределение части налоговых поступлений в 
другой бюджет.  

Например, 
половина суммы 

акцизов на винно-
водочные бюджеты  

оставались в 
региональных  

бюджетах. 

Только 50% 
полученных от 

взимания налогов на 
землю зачислялось в 

местный бюджет 
,остальные суммы 
делились поровну 

между федеральным и 
региональным 

бюджетами  



 В начале 90-х в СССР стала формироваться новая 
форма организации государственных финансов – 
внебюджетные фонды. После распада СССР в РФ 
внебюджетные фонды стали новым звеном 
государственных и муниципальных финансов. 
Появляются несколько видов внебюджетных фондов: 
социальные, экономические, экологические.  

 Появились следующие фонды(см.схему 3): 
    Государственный фонд занятости населения РФ 

(для выплаты пособий по безработице, 
переквалификации и переобучения безработных)(до 
2000г) 

    Пенсионный фонд РФ( для государственного 
пенсионного обеспечения) 

    Фонд социального страхования РФ( для выплаты 
пособий в случае утраты трудоспособности по 
различным причинам)(1991) 

    Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования и ТФОМС 

 Особенности внебюджетных фондов: строгая 
целевая направленность , формирование за счет 
обязательных отчислений , денежные ресурсы фонда 
не входят в состав бюджета 
 
 

Схема 3 



 В данный период основы для появления финансового рынка начинали 
закладываться почти с нуля. 

 Катализатором данного процесса являлась отмена государственной 
монополии на установление валютных курсов.1 марта 1991 года был принят 
Закон СССР «О валютном регулировании», позволивший использовать в 
национальной экономике иностранную валюту для расчетов. После был 
принят закон РФ от 9 октября 1992г.№3615 «О валютном регулировании и 
валютном контроле». Теперь покупать и продавать иностранную валюту 
могли и юридические , и физические лица. Все валютные операции 
проводились через Банк России или коммерческие ,имеющие лицензию. Банк 
России  был учреждён 13 июля 1990 года в результате преобразования 
Российского республиканского банка Госбанка СССР, существовавшего с 
октября 1987 года 

 Московская межбанковская биржа( январь1992) стала основной площадкой, 
на которой определялся официальный курс доллара или евро. Изначально 
специализировалась на валютных аукционах, впоследствии была открыта 
фондовая площадка, где велись торги по ценным бумагам около 700 
российских эмитентов с общей капитализацией в пиковые периоды до 17 
трлн руб. 
 



 Первые коммерческие банки в СССР  стали появляться 
еще в конце 1980-х. А именно, в 1987 году был 
зарегистрирован первый коммерческий банк «Восток». 

 В течение 1991-1992 гг. под руководством Банка России в 
стране на основе коммерциализации филиалов 
специализированных банков была создана широкая сеть 
коммерческих банков. В 1992-1995 гг. Банк России создал 
систему надзора и инспектирования коммерческих 
банков, систему валютного регулирования и контроля.  

 Рынок ценных бумаг стал зарождаться в начале 90-х гг. 
Процессы приватизации и акционирования 
государственной собственности сыграли роль 
катализатора в этом процессе. В 90-х гг. появились 
законы регламентирующие выпуск корпоративных акций, 
облигаций, векселей,государственных ценных бумаг. С 
1993 года Правительство стало активно выпускать 
долговые ценные бумаги(ГКО и ОФЗ) для 
финансирования дефицита бюджета. 

 Первыми фондовыми биржами являются Московская 
центральная фондовая биржа, Сибирская и Санкт-
Петербургская. 



С 1991 года начинает формироваться рынок страховых услуг. В этот период была 
разрушена монополия государства на предоставление страховых услуг. В 1988 
году с принятием Закона СССР  «О кооперации в СССР» ,который 
предусматривал, что кооперативы могут создавать собственные страховые 
организации. Также  Закон РФ  от 27 ноября 1992 г. №4015-1 «Об организации 
страхового дела в РФ» заложил законодательную базу страховой деятельности. 
В 1992 году был основан Росгосстрах  ,как правопреемник Госстраха РСФСР, 
который был создан в 1921 году. 
В 1992 г. основан «Страховой дом ВСК».  
В сентябре 1993 была создана страховая компания «Согласие» 
Все эти компании до сих пор входят в десятку основных страховых компаний 
России. 
Рынок страхования развивался небольшими темпами, так как потребность в 
страховании у населения и организации была незначительной. Таким образом, в 
начале 90-х гг. рынок не был полностью создан, но были заложены условия для 
его развития и возрождения. 



 Низкая эффективность производства, отсутствие материальной заинтересованности в 
производительном труде, господствующая «уравниловка», а также растущий дефицит на основные 
потребительские товары способствовали созданию в СССР тех явлений, которые впоследствии будут 
названы застоем и механизмами торможения. 

 К середине 80-ых годов, стало ясно, что социализм, как общественно-экономическая система 
полностью исчерпала себя. Советская страна впала в глубокий социально-экономический  кризис. 
Началось обновление экономики, политического устройства и духовной жизни общества. Изменения в 
развитии производства, экономики, общественно-политической жизни общества вышли за пределы 
намечавшиеся перестройкой. 

 Перестройка оказалась гораздо более трудным, тяжелым, полным драматических противоречий делом, 
чем можно было предположить в начале ее пути. Рассмотрев развитие кризиса в СССР в 1985 – 1991 
гг. и особенности реализации политики перестройки можно сделать следующие выводы: 

            перестройка завершилась глубокими изменениями политической системы, общественно-
экономического строя, национальных отношений, образа жизни  всех граждан  СССР. Она привела к 
кардинальному изменению геополитической структуры мира и породила мировые процессы, далекие 
от завершения. 

           проводимые с начала 90-х годов реформы затронули все без исключения сферы жизни нашего 
общества, очень сильно отразились на социально-экономической ситуации в стране и на 
имущественном положении граждан.  

           экономическая система в России в результате реформ 1990-х годов кардинально изменилась по 
сравнению с советским периодом 

            Россия пережила переходный период от тоталитарной к демократической общественно-
политической системе, сформировалось гражданское общество, основанное на свободе народа. 

            кроме того, за несколько лет произошли кардинальные изменения не только в социально-
экономическом плане, но неузнаваемо трансформировались система ценностей и ориентиров, идеалы 
и мировоззрение граждан бывшего СССР. 
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