Раздел 3 Организация ветеринарно-санитарного надзора

Практическое занятие 3. Государственный ветеринарный надзор: структура, полномочия.

Практическое руководство по разграничению полномочий, проведению проверок и документированию результатов государственного ветеринарного надзора.
1. Разграничение полномочий между уровнями ГВН
Разграничение полномочий между федеральным центром и регионами является краеугольным камнем системы государственного ветеринарного надзора. Понимание этих различий критически важно для правильного применения правовых механизмов.
Сравнительная таблица: Федеральный центр vs. Субъект РФ
	Критерий
	Федеральный уровень (Россельхознадзор)
	Уровень субъекта РФ (Департамент/Управление ветеринарии)

	Нормативная база
	Положение о федеральном госветнадзоре (Постановление № 1097) 
	Закон РФ «О ветеринарии» (ст. 3, о полномочиях субъектов) 

	Основная функция
	Контроль и надзор на федеральном уровне, экспорт/импорт, надзор за особо опасными болезнями (АЧС, грипп птиц) 
	Организация мероприятий на территории субъекта: профилактика, лечение болезней, защита населения от зооантропонозов 

	«Переданные полномочия»
	Часть полномочий передана субъектам РФ с 2010 года (ст. 3.1) 
	Осуществляют переданные полномочия РФ (установление/отмена карантина) 

	Ключевой документ
	Решение о проведении проверки подписывает руководитель территориального Управления Россельхознадзора 
	Постановление губернатора о введении/отмене карантина 

	Объекты надзора
	Крупные переработчики, экспортеры, межрегиональные перевозки, объекты высокого риска
	ЛПХ, фермеры, рынки, объекты среднего и низкого риска, перемещение внутри региона 



Как это работает на практике: если инспектор проверяет свиноводческий комплекс I компартмента, который поставляет продукцию в другие регионы, то действовать он будет от имени Россельхознадзора. Если же проверяется ветеринарная аптека или фермерский рынок внутри области, то надзор осуществляет региональная ветслужба.
2. Правовые механизмы при проведении проверок
Процедура проведения проверок регламентирована жестко и состоит из последовательных этапов. Вот алгоритм действий инспектора:
Алгоритм проведения плановой выездной проверки
Этот алгоритм соответствует требованиям формирования навыков, описанным в ФГОС ВО.
1. Планирование: Проверка включается в ежегодный план, который публикуется на сайте органов власти.
2. Издание распоряжения (Приказа): Руководитель органа ГВН подписывает документ о проведении проверки.
3. Уведомление: Контролируемое лицо уведомляется не позднее чем за 24 часа до начала (для плановой).
4. Предъявление удостоверения и приказа: Инспектор обязан показать документы руководителю объекта.
5. Проведение осмотра (контрольные действия): Включает осмотр территории, зданий, помещений, товаров, транспортных средств, отбор проб (образцов) .
6. Оформление результатов: Составление акта.
Виды контрольных мероприятий:
Помимо классических проверок, существуют:
· Рейдовый осмотр: Обследование нескольких объектов на определенной территории.
· Мониторинговая закупка: Проверка соблюдения правил торговли (часто используется для контроля оборота ветпрепаратов).
· Выездное обследование: Визуальное обследование объекта без взаимодействия с контролируемым лицом.
3. Оформление документов по результатам надзорных мероприятий (Бланки и образцы)
Правильное заполнение документов — ключевая компетенция госветинспектора. По итогам проверки составляется пакет документов.
Акт проверки
Это основной документ, фиксирующий факт проведения мероприятия и его результаты .
Обязательные реквизиты Акта:
· Дата, время и место составления.
· Наименование органа ГВН.
· Дата, номер и время распоряжения (приказа) о проверке.
· ФИО и должность инспектора(ов).
· Наименование проверяемого лица (ЮЛ, ИП) или ФИО гражданина.
· Дата, место, продолжительность проверки.
· Сведения о результатах проверки (выявленные нарушения или их отсутствие).
· Сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом.
· Подпись должностного лица (инспектора).
Предписание об устранении нарушений
Выдается в случае выявления нарушений. Это обязательный для исполнения документ.
Структура Предписания:
1. Шапка: Кому выдается (должность, ФИО руководителя/ИП).
2. Основание: Реквизиты Акта проверки.
3. Перечень нарушений: Конкретные пункты нарушенных НПА (например: ч. 1 ст. 10.6 КоАП РФ).
4. Сроки устранения: Конкретная дата.
5. Предупреждение: Уведомление об административной ответственности по ст. 19.5 КоАП РФ за невыполнение.
4. Составление процессуальных документов (Протоколов)
Если нарушение содержит состав административного правонарушения (КоАП РФ), составляется протокол.
Протокол об административном правонарушении
Это юридический документ, запускающий механизм привлечения к ответственности.
Структура и содержание (на основе практики):
1. Место и время составления.
2. Должность, ФИО составителя.
3. Сведения о нарушителе: Юрлицо (ОГРН, ИНН, адрес) или Физлицо (паспортные данные).
4. Существо нарушения: Описание события (когда, где, что именно сделано/не сделано). Ссылка на нарушенную норму закона (например, ст. 10.8 КоАП РФ — Нарушение ветеринарно-санитарных правил перевозки).
5. Объяснение лица: Строка для объяснений нарушителя.
6. Подписи: Инспектора и нарушителя. При отказе от подписи делается запись.
Типичные составы (Статьи КоАП РФ):
· Ст. 10.6: Нарушение правил карантина животных.
· Ст. 10.7: Сокрытие падежа.
· Ст. 10.8: Нарушение вет-санитарных правил перевозки.
Пример из практики: в материалах для обучения приводится задача: «Продавец на рынке работает с сырым мясом без перчаток, вытирает руки о фартук и берет деньги». Протокол в данном случае будет составлен по ст. 10.8 КоАП РФ (Нарушение правил хранения и реализации).
5. Практические задания для самопроверки
Для проверки усвоения материала используйте кейсы из образовательных программ.
Задание 1. Логическая последовательность (Расставьте по порядку)
Постройте правильную последовательность действий при плановой проверке:
1. Написание акта.
2. Проведение осмотра.
3. Вручение уведомления.
4. Выдача предписания.
5. Получение приказа.
Правильный ответ: 5 (Приказ) -> 3 (Уведомление) -> 2 (Осмотр) -> 1 (Акт) -> 4 (Предписание).
Задание 2. Выбор формы реагирования (Ситуационная задача)
Ситуация: при проверке фермы по разведению свиней инспектор выявил факт скармливания свиньям пищевых отходов без термической обработки. Вопрос: Вправе ли инспектор сам наложить штраф на месте?
Ответ: Это нарушение связано с угрозой распространения АЧС. Составление протокола об административном правонарушении (по ч. 1 или 2 ст. 10.6 КоАП РФ) требует процессуального оформления. Инспектор не выносит штраф на месте, он составляет протокол и направляет его в суд или вышестоящий орган для вынесения постановления.
Задание 3. Определение компетенции (Тест)
Вопрос: Кто принимает решение об отмене карантина по африканской чуме свиней на территории области?
1. Главный ветеринарный инспектор района.
2. Руководитель территориального Управления Россельхознадзора.
3. Губернатор области.
4. Прокурор.
Правильный ответ: 3. Губернатор области. Это «переданное полномочие» РФ, которое осуществляет глава региона на основании представления ветслужбы.
Таким образом, структура государственного ветеринарного надзора — это четкая двухуровневая вертикаль, где разграничение компетенции происходит по риску и территории, а работа строится по строгому административному регламенту, завершающемуся оформлением юридически значимых документов. Отработка этой последовательности и составляет суть практических навыков специалиста.


