Раздел 3 Организация ветеринарно-санитарного надзора

Лекция 10. Государственный ветеринарный надзор: структура, полномочия.

Государственный ветеринарный надзор (ГВН) в Российской Федерации — это деятельность уполномоченных органов, направленная на обеспечение безопасности продукции животного происхождения, предупреждение, выявление и пресечение нарушений ветеринарного законодательства. Эта система гарантирует защиту населения от болезней, общих для человека и животных, и контроль за соблюдением ветеринарных правил на всех этапах — от содержания животных до реализации продукции.
Ниже представлен детальный обзор правовых основ, структуры и процедур, основанный на актуальных нормативных документах.
1. Понятие и нормативно-правовые основы
Государственный ветеринарный надзор — это система контроля за соблюдением ветеринарного законодательства РФ. Ключевая особенность современного надзора — цифровизация, обеспеченная Федеральной государственной информационной системой в области ветеринарии (ФГИС «ВетИС»). Эта система обеспечивает прослеживаемость продукции «от поля до прилавка» и предотвращает оборот нелегальной продукции.
Нормативно-правовые основы 
Деятельность ГВН регулируется многоуровневой системой нормативных актов. Ключевые из них:
	Уровень
	Документ
	Основное содержание

	Федеральный закон
	Закон РФ «О ветеринарии» (№ 4979-1)
	Базовые понятия, разграничение полномочий между РФ и субъектами, основные требования.

	Подзаконные акты
	Постановление Правительства РФ № 476
	Положение о федеральном государственном ветеринарном надзоре, функции и права инспекторов.

	Ведомственные акты
	Ветеринарные правила Минсельхоза
	Конкретные требования к проведению профилактических, диагностических и иных мероприятий.

	Кодексы
	КоАП РФ, ст. 10.6, 10.7, 10.8
	Ответственность за нарушение правил карантина, перевозки, хранения и реализации продукции.



Полномочия РФ и субъектов РФ 
В сфере ветеринарии полномочия четко разделены между федеральным центром и регионами :
· Российская Федерация разрабатывает и утверждает ветеринарные правила, устанавливает и отменяет карантин, утверждает перечень рецептурных препаратов, охраняет территорию от заноса болезней из-за рубежа.
· Субъекты РФ организуют мероприятия по лечению, ликвидации и профилактике болезней, защищают население от зооантропонозов и регистрируют ветеринарных специалистов.
2. Структура органов ГВН
Система органов государственного ветеринарного надзора имеет вертикальную структуру и включает несколько уровней.
	Уровень
	Орган / Структура
	Роль и функции на данном уровне

	Федеральный
	Россельхознадзор
	Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии.

	
	Управления Россельхознадзора
	Территориальные подразделения, действующие в субъектах РФ и на транспорте.

	Региональный
	Органы исполнительной власти субъектов
	Управление ветеринарии области, края, республики, осуществляющее надзор на подведомственной территории.

	Местный
	Районные (городские) ветстанции
	Непосредственный контроль за объектами надзора на муниципальном уровне.

	
	Ведомственная ветслужба
	Специализированные подразделения (Минобороны, МВД), осуществляющие надзор на подведомственных объектах.



Должностные лица этих органов — государственные ветеринарные инспектора — наделены широкими полномочиями по проведению проверок и применению мер административного воздействия.
3. Порядок проведения проверок и документальное оформление
Порядок осуществления ГВН регламентируется положениями Федерального закона № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)…» и специализированными ветеринарными правилами.
Виды контрольных мероприятий
· Плановые проверки: проводятся на основании ежегодных планов, согласованных с прокуратурой.
· Внеплановые проверки: Основания — истечение срока исполнения предписания, поступление информации о нарушениях, требование прокуратуры.
Объекты надзора 
Объектами ГВН являются:
· Предприятия по содержанию и убою животных.
· Производства по переработке, хранению и реализации продукции животного происхождения.
· Ветеринарные лечебницы, аптеки и лаборатории.
· Места проведения выставок, ярмарок с участием животных.
· Транспорт, перевозящий подконтрольные грузы.
Документальное оформление 
По результатам контрольных мероприятий оформляется пакет документов, который является основанием для принятия управленческих решений:
1. Акт проверки — основной документ, фиксирующий выявленные нарушения.
2. Предписание — документ, содержащий требования об устранении нарушений с указанием конкретных сроков.
3. Протокол об административном правонарушении — составляется при выявлении нарушений, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ (например, ст. 10.6, 10.8).
4. Решение о приостановлении деятельности — в случаях, когда нарушение создает угрозу возникновения и распространения заразных болезней.
Все контролируемые процессы сегодня максимально автоматизированы и оцифрованы через ФГИС «ВетИС», что делает систему ГВН прозрачной и эффективной. Если потребуется более детально рассмотреть оформление какого-либо документа или особенности проверки конкретного объекта (например, молочной фермы или магазина), я готов это сделать.


