Раздел 2 Диагностика, профилактика и меры борьбы

Самостоятельная работа 5. Разработка планов ликвидации очагов АЧС, ящура, гриппа птиц

Разработка плана ликвидации очагов особо опасных болезней — это создание рабочего документа для экстренной ситуации. План должен быть настольной книгой для оперативного штаба, содержать пошаговые алгоритмы с конкретными сроками и зонами ответственности.
Ниже представлен детальный проект плана, объединяющий требования для трех заболеваний: африканской чумы свиней (АЧС), ящура и высокопатогенного гриппа птиц (ВГП) с учетом изменений законодательства на 2025-2026 гг.
1. Нормативно-правовая основа плана
Разработка плана базируется на следующей иерархии документов:
Федеральный уровень:
· Закон РФ «О ветеринарии» № 4979-1 — правовая основа для введения карантина
· Приказ Минсельхоза № 476 (перечень ООБ, включающий АЧС, ящур, ВГП) 
Специализированные ветправила (ключевые для плана):
· Для ВГП — Ветеринарные правила, утв. приказом Минсельхоза № 158 от 24.03.2021 (с изменениями от 05.05.2025 № 312, вступают в силу с 01.03.2026) 
· Для АЧС и ящура — аналогичные специализированные ветправила (утв. Минсельхозом)
Стратегические документы:
· Распоряжение Правительства РФ № 2531-р от 13.09.2025 — корректировка Стратегии развития ветеринарии до 2030 года 
Санитарно-эпидемиологические документы (межведомственное взаимодействие):
· МУ 3.1.4165-25 «Противоэпидемическое обеспечение населения в условиях чрезвычайных ситуаций» (утв. Роспотребнадзором 25.07.2025) — определяет алгоритмы защиты населения при зоонозах.
2. Алгоритм действий: от подозрения до ликвидации
Это «золотое правило» плана — четкая хронология действий с указанием ответственных и сроков.
I. Стадия подозрения (Час «0» — 24 часа)
	Время
	Действие
	Ответственный

	Час «0»
	Владелец животного (или ветврач хозяйства) немедленно сообщает о подозрении в госветслужбу 
	Владелец / ветврач

	В течение 1 часа
	Ветврач госветслужбы выезжает на место, проводит клинический осмотр
	Государственная ветслужба

	В течение 2 часов
	Составляется акт эпизоотологического обследования, налагаются временные ограничения
	Госветслужба

	В течение 12-24 часов
	Проводится отбор проб патматериала. При ВГП — пробы доставляются в лабораторию в течение 24 часов с момента отбора 
	Госветслужба

	В течение 24 часов
	Уведомляются вышестоящие органы (Россельхознадзор, органы исполнительной власти субъекта, прокуратура)
	Руководитель органа исполнительной власти субъекта в области ветеринарии



Важные особенности при подозрении:
· При подозрении на АЧС — расширен перечень оснований (с 2025 г.), включая скармливание свиньям пищевых отходов 
· При подозрении на ВГП на режимных объектах (Минобороны, МВД, Росгвардия) — ветслужбы этих ведомств обязаны в течение 24 часов уведомить региональную госветслужбу 
II. Стадия подтверждения диагноза (24 — 72 часа)
	Время
	Действие

	Получение положительного результата ПЦР/ИФА
	Чрезвычайная противоэпизоотическая комиссия (ЧПК) субъекта РФ собирается немедленно

	В течение 6 часов
	ЧПК принимает решение об установлении карантина, определении границ очага и угрожаемых зон

	В течение 24 часов
	Издается постановление главы региона о введении карантина; направляется представление в прокуратуру

	Немедленно
	Организуется работа оперативного штаба по ликвидации очага



III. Мероприятия в карантинной зоне (Активная фаза)
	Этап
	Мероприятие
	Срок

	Этап 1
	Изоляция неблагополучного хозяйства, выставление круглосуточных постов охраны
	Немедленно

	Этап 2
	Подворный (покомплексный) обход с инвентаризацией поголовья 
	В течение 24 часов

	Этап 3
	Уничтожение восприимчивого поголовья (для АЧС и ВГП — поголовное; для ящура — только больных, остальных вакцинируют) 
	В соответствии с графиком (обычно 24-48 часов)

	Этап 4
	Сжигание трупов, навоза, остатков корма
	Немедленно после убоя

	Этап 5
	Механическая очистка и трехкратная дезинфекция помещений и территории
	В течение 72 часов

	Этап 6
	Заключительная дезинфекция с отбором проб для контроля качества
	Через 21 день (перед снятием карантина)



3. Зонирование и карантинные ограничения
Для каждого заболевания предусмотрена своя схема зонирования и карантинные сроки.
Зонирование территории
	Заболевание
	Эпизоотический очаг
	1-я угрожаемая зона
	2-я угрожаемая зона
	Зона наблюдения

	АЧС
	Радиус 5 км
	Радиус до 20 км от очага
	Радиус до 100 км
	Не предусмотрена

	ВГП
	Радиус 3 км
	Радиус 5 км
	—
	Вся территория субъекта с особым режимом 

	Ящур
	Радиус 5-10 км
	Радиус до 20 км
	Радиус до 50 км (в зависимости от плотности хозяйств)
	До 100 км



Карантинные ограничения (общие для всех ООБ) 
· Запрет на вывоз/ввоз животных, продукции животноводства, кормов за пределы зон
· Запрет на торговлю животными и продукцией на рынках и ярмарках
· Запрет на перегруппировку стада внутри хозяйства
· Режим пропускного пункта с дезбарьерами при въезде/выезде
· Ограничение перемещения граждан в очаге





Сроки карантина
	Заболевание
	Минимальный срок карантина
	Условия снятия

	АЧС
	8-12 месяцев
	Полное уничтожение поголовья, отрицательные пробы, отсутствие новых случаев

	ВГП
	21 день
	Полное уничтожение поголовья, двукратные отрицательные лабораторные исследования (клинически здоровые птицы) 

	Ящур
	21 день после выздоровления последнего животного
	Завершение вакцинации, заключительная дезинфекция



4. Ресурсное обеспечение плана
Финансовые ресурсы
	Источник
	Назначение
	Нормативное основание

	Резервный фонд субъекта РФ
	Первоочередные мероприятия (изъятие, утилизация)
	Распоряжение № 2531-р 

	Компенсации из федерального бюджета
	Выплата владельцам за изъятых животных
	Постановления Правительства РФ

	Собственные средства хозяйств
	Выполнение ограничений и биозащиты
	Требования ветправил



Рекомендация субъектам РФ (согласно распоряжению № 2531-р): создавать финансовый резерв для оперативной ликвидации очагов болезней .
Материально-технические ресурсы
	Вид ресурса
	Состав
	Кто обеспечивает

	Средства дезинфекции
	Растворы хлорамина, формальдегида, едкого натра, перекиси водорода
	Специализированные организации по контракту с госветслужбой

	Средства индивидуальной защиты
	Костюмы противочумные (типа «Кварц»), респираторы FFP3, перчатки, щитки
	Ветеринарные учреждения

	Техника
	Бульдозеры (земляные траншеи), установки для сжигания (крематоры), автодезоустановки (ДУК, АДК)
	Привлекается по согласованию с МЧС

	Оборудование для отбора проб
	Стерильные пробирки, вакутейнеры, термоконтейнеры с хладоэлементами
	Лаборатории, госветслужба

	Транспорт
	Изолированные фургоны для перевозки трупов, автомобили для спецбригад
	Ветеринарные учреждения, хозяйства



5. Межведомственное взаимодействие
Успешная ликвидация ООБ невозможна без координации нескольких ведомств. В плане должен быть раздел с матрицей ответственности.
	Ведомство
	Роль в ликвидации ООБ
	Нормативное основание

	Госветслужба субъекта
	Головной исполнитель: организация отбора проб, убоя, дезинфекции, утилизации
	Закон «О ветеринарии»

	Россельхознадзор
	Подтверждение диагноза, регионализация, надзор за соблюдением ветправил
	Положение о Россельхознадзоре

	МВД/Росгвардия
	Охрана карантинных постов, обеспечение правопорядка, ограничение движения на дорогах
	Совместные приказы

	Роспотребнадзор
	При зоонозах (грипп птиц, ящур) — медицинское наблюдение за населением, дезинфекция в очагах инфекции у людей 
	МУ 3.1.4165-25

	МЧС
	Оповещение населения, логистика, ликвидация ЧС (при крупных вспышках), предоставление техники
	План взаимодействия при ЧС

	Минсельхоз
	Координация, нормативное регулирование, контроль
	Распоряжение № 2531-р 

	Местные администрации
	Подворные обходы, учет ЛПХ, информационная работа с населением (СМИ, «горячие линии»), содействие владельцев 
	ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления»

	Ведомственные ветслужбы (Минобороны, ФСИН и др.)
	Ликвидация очагов на режимных объектах, взаимодействие с госветслужбой 
	Приказ Минсельхоза № 312


6. Структура и содержание плана (шаблон)
Региональный/муниципальный план ликвидации ООБ должен содержать следующие разделы:
Раздел 1. Общие положения
· Нормативная база (перечень документов)
· Определения и термины (эпизоотический очаг, инфицированный объект, угрожаемые зоны)
Раздел 2. Организационная структура
· Состав Чрезвычайной противоэпизоотической комиссии (ЧПК)
· Состав оперативного штаба и специализированных бригад:
· Эпизоотолого-диагностическая группа
· Группа по убою и уничтожению
· Группа дезинфекции
· Охранно-карантинная группа
· Группа утилизации трупов и биологических отходов
· Группа ресурсного обеспечения
· Медицинская группа (от Роспотребнадзора)
Раздел 3. Алгоритм действий
· Пошаговая хронология от подозрения до снятия карантина (с указанием сроков и ответственных)
· Схемы оповещения
Раздел 4. Зонирование и карантинные ограничения
· Определение границ (методика расчета)
· Перечень запретов и ограничений
Раздел 5. Ресурсное обеспечение
· Расчет потребности в дезинфектантах, СИЗ, технике
· Порядок финансирования (источники, лимиты)
· Формы компенсаций владельцам животных
Раздел 6. Межведомственное взаимодействие
· План взаимодействия с МВД, Роспотребнадзором, МЧС, администрациями
· Образцы совместных приказов и соглашений
Раздел 7. Информирование населения
· Порядок оповещения через СМИ и Госуслуги
· Организация «горячей линии»
Раздел 8. Порядок снятия карантина
· Критерии снятия (отрицательные пробы, завершение дезинфекции)
· Акт о снятии карантина


