Учет и прослеживаемость работы в ФГИС Хорриот
1. Нормативно-правовая база при работе с ФГИС Хорриот
Нормативно-правовая база, регулирующая работу с компонентом «Хорриот» ФГИС «ВетИС», включает несколько ключевых документов. Эти документы определяют порядок маркировки и учёта животных, а также правила работы с федеральной государственной информационной системой в области ветеринарии.
1. Закон Российской Федерации от 14 мая 1993 года №4979-1 «О ветеринарии». В статье 19.1 этого закона закреплено требование о маркировании и учёте животных. На основе этого положения разработаны подзаконные акты, регулирующие работу с ФГИС «ВетИС» и её компонентом «Хорриот».
2. Федеральный закон от 28 июня 2022 года №221-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации „О ветеринарии“». Внёс изменения в Закон «О ветеринарии», введя положения о маркировании и учёте животных. Согласно закону, учёт осуществляется путём представления информации о маркированном животном в федеральную государственную информационную систему в области ветеринарии с присвоением уникального буквенно-цифрового идентификационного номера. Закон вступил в силу 1 сентября 2023 года, а положения, касающиеся маркирования и учёта животных, — с 1 марта 2024 года.
3. Постановление Правительства РФ от 5 апреля 2023 года №550 «Об утверждении Правил осуществления учёта животных и перечня видов животных, подлежащих индивидуальному или групповому маркированию и учёту, случаев осуществления индивидуального или группового маркирования и учёта животных, а также сроков осуществления учёта животных». Документ устанавливает порядок учёта животных, перечень видов животных, подлежащих маркированию и учёту, случаи и сроки учёта. Постановление вступило в силу 1 марта 2024 года и действует до 1 марта 2030 года.
4. Приказ Минсельхоза России от 3 ноября 2023 года №832 «Об утверждении Ветеринарных правил маркирования и учёта животных». Документ утверждён в соответствии с Законом «О ветеринарии» и Постановлением Правительства №550. Он определяет порядок осуществления маркирования животных, типы и свойства используемых средств маркирования, порядок формирования и присвоения номеров средств маркирования, перечень необходимых для учёта сведений и сроки их представления. Приказ вступил в силу 1 марта 2024 года (за исключением некоторых положений, которые начали действовать с 1 марта 2025 года).
Компонент «Хорриот» предназначен для представления в ФГИС «ВетИС» информации об идентификации и учёте животных, о проведённых профилактических, диагностических (за исключением лабораторных исследований), лечебных и иных мероприятиях, об установлении или отмене ограничительных мероприятий (карантина).
Таким образом, работа с компонентом «Хорриот» регулируется комплексом нормативных актов, которые устанавливают обязательные требования к маркированию и учёту животных, а также определяют порядок взаимодействия участников процесса с федеральной информационной системой.

2. Учет и прослеживаемость работы в ФГИС Хорриот
Согласно Постановлению Правительства РФ от 5 апреля 2023 года №550 (с изменениями от 4 марта 2025 года №258), маркированию и учёту подлежат следующие виды животных:
1. Крупный рогатый скот, в том числе зебу, буйволы, яки — подлежат индивидуальному маркированию и учёту.
2. Лошади, ослы, мулы и лошаки — подлежат индивидуальному маркированию и учёту. Для животных, содержащихся в личных подсобных хозяйствах, срок учёта продлён до 1 марта 2025 года.
3. Верблюды — подлежат индивидуальному маркированию и учёту. Для животных, содержащихся в личных подсобных хозяйствах, срок учёта продлён до 1 сентября 2026 года.
4. Пчёлы — подлежат групповому маркированию и учёту.
5. Свиньи — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт обязательны, если животные являются племенными, содержатся в личных подсобных хозяйствах или по желанию владельца.
6. Овцы и козы — подлежат индивидуальному маркированию и учёту.
7. Домашняя птица (куры, утки, гуси, индейки, цесарки, перепела, страусы) — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт возможны по желанию владельца. Для животных, содержащихся в личных подсобных хозяйствах в количестве более 10 голов, срок учёта — до 1 сентября 2026 года, до 10 голов — до 1 сентября 2029 года.
8. Олени — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт обязательны, если животные являются племенными, содержатся в личных подсобных хозяйствах или по желанию владельца. Для животных, содержащихся в личных подсобных хозяйствах, срок учёта продлён до 1 сентября 2026 года.
9. Пушные звери (лисицы, соболя, норки, хорьки, песцы, енотовидные собаки, нутрии) — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт возможны, если животные являются племенными или по желанию владельца.
10. Кролики — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт обязательны, если животные являются племенными или по желанию владельца. Для животных, содержащихся в личных подсобных хозяйствах в количестве более 10 голов, срок учёта — до 1 сентября 2026 года, до 10 голов — до 1 сентября 2029 года.
11. Рыбы и иные объекты аквакультуры животного происхождения — подлежат групповому маркированию и учёту. Индивидуальное маркирование и учёт обязательны, если животные относятся к осетровым видам рыб и являются племенными или включены в ремонтно-маточные стада, а также по желанию владельца. Не подлежат маркированию и учёту, если содержатся в личных подсобных хозяйствах.
12. Служебные животные — подлежат индивидуальному маркированию и учёту.
Исключение составляют животные, не подлежащие маркированию и учёту в соответствии с пунктом 3 статьи 19.1 Закона РФ «О ветеринарии», а также указанные в позиции 12 перечня (служебные животные). 
3. Типы учета и сроки постановки на учёт в зависимости от вида животного и категории владельца
Типы учёта и сроки постановки на учёт зависят от вида животного и категории владельца. Основные положения закреплены в Постановлении Правительства РФ от 5 апреля 2023 года №550 и Приказе Минсельхоза России от 3 ноября 2023 года №832.
Типы учёта
Индивидуальное маркирование и учёт — нанесение на тело животного, закрепление на теле или введение в тело средств маркирования (бирка, ошейник, электронный чип и т. д.) с присвоением уникального номера. Применяется для:
крупного рогатого скота (включая зебу, буйволов, яков);
лошадей, ослов, мулов, лошаков;
верблюдов;
овец и коз (если они племенные, содержатся в личных подсобных хозяйствах (ЛПХ) или по желанию владельца);
свиней (если они племенные, содержатся в ЛПХ или по желанию владельца);
служебных животных.
Групповое маркирование и учёт — нанесение визуальных средств маркирования на сооружение, предмет, приспособление или помещение, в которых содержится группа животных. Применяется для:
пчёл;
свиней (по умолчанию, если не требуется индивидуальное маркирование);
домашней птицы (куры, утки, гуси, индейки, цесарки, перепела, страусы);
оленей;
пушных зверей (лисицы, соболи, норки, хорьки, песцы, енотовидные собаки, нутрии);
кроликов;
рыб и иных объектов аквакультуры животного происхождения (если они не относятся к осетровым видам и не являются племенными или включёнными в ремонтно-маточные стада).

Сроки постановки на учёт
Вид животного	Срок для хозяйств, не являющихся ЛПХ	(Срок для ЛПХ)
Крупный рогатый скот	 Не позднее 1 сентября 2024 года	 (—)  
Свиньи	Не позднее 1 сентября 2024 года	 (—)  
Лошади, ослы, мулы, лошаки	 Не позднее 1 марта 2025 года	(Не позднее 1 марта 2025 года)
Верблюды	Не позднее 1 сентября 2025 года	(Не позднее 1 сентября 2026 года) 
Пчёлы, пушные звери	Не позднее 1 сентября 2025 года	 (—)  
Овцы и козы	Не позднее 1 декабря 2025 года	 (—)  
Домашняя птица	Не позднее 1 сентября 2024 года	(Для количества более 10 голов — не позднее 1 сентября 2026 года, до 10 голов — не позднее 1 сентября 2029 года) 
Кролики	 — 	(Для количества более 10 голов — не позднее 1 сентября 2026 года, до 10 голов — не позднее 1 сентября 2029 года)
Рыбы и иные объекты аквакультуры животного происхождения	Не позднее 1 марта 2026 года	 	(Не подлежат маркированию и учёту) 
Служебные животные 	Не позднее 1 марта 2026 года	 	(— ).

4. Какие события подлежат учёту в системе «Хорриот».
В системе «Хорриот» (компонент ФГИС «ВетИС») подлежат учёту различные события, связанные с животными и их жизненным циклом. Эти события позволяют отслеживать историю животного, его перемещения, изменения статуса и проведённые мероприятия.
Некоторые из событий, которые должны регистрироваться в «Хорриот»:
-Регистрация животного в системе — первоначальная постановка на учёт.
- Установка бирки (средства маркирования) и установка дубликата бирки — фиксация факта нанесения или замены средства идентификации.
- Утеря бирки или её утилизация — регистрация потери или списания средства маркирования.
- Успешное осеменение, пересадка эмбриона, отёл — события, связанные с воспроизводством.
- Падеж животного — фиксация смерти животного.
- Фиксация результата лабораторного исследования — внесение данных о проведённых анализах и их результатах (на основе данных системы «Веста»).
- Профилактические и диагностические мероприятия — вакцинация, иммунизация, карантинирование и другие превентивные или диагностические действия.
- Лечебные мероприятия, включая установление карантинных ограничений — регистрация лечения, применения лекарств, а также введения карантина.
- Временное перемещение — выставка, транспортировка на мероприятия и прочие случаи временного перемещения.
- Смена животноводческого объекта внутри хозяйства — перемещение животного между объектами в рамках одного хозяйства (на основе данных из «Меркурия» и «Цербера»).
- Убытие к новому владельцу и прибытие к новому владельцу — фиксация смены собственника (на основе электронных ветеринарных сопроводительных документов (эВСД) из «Меркурия» и данных из «Цербера»).
- Прибытие животного на бойню — регистрация направления на убой (на основе гашения эВСД в «Меркурии»).
Также в системе могут фиксироваться:
-изменение характеристик животного или условий его содержания, указанных при постановке на учёт;
- смена владельца;
- данные о клиническом осмотре животного;
- информация о применении лекарственных средств.
Цель учёта таких событий — обеспечить прослеживаемость жизненного цикла животного (от рождения до убоя), контролировать проведение ветеринарных мероприятий, локализовывать очаги заболеваний и обеспечивать безопасность животноводческой продукции.
Информация о событиях вносится в систему специалистами государственной ветеринарной службы. Данные о лечебно-профилактических мероприятиях вносит ветеринарный специалист, для остальных изменений владелец должен направить соответствующее заявление. Сроки подачи информации зависят от типа события: например, при смене владельца данные нужно подать в течение 3 рабочих дней, а в остальных случаях — в течение 5 рабочих дней с момента наступления события.
5. Роль системы «Хорриот» в контроле за эпизоотической ситуацией, преимущества идентификации животных для владельцев и государства в целом
Система «Хорриот» (компонент ФГИС «ВетИС») играет ключевую роль в контроле за эпизоотической ситуацией и обеспечивает эффективное управление в сфере животноводства как на уровне отдельных хозяйств, так и в масштабах государства.
Роль «Хорриота» в контроле за эпизоотической ситуацией
1. Выявление источников и путей распространения возбудителей болезней. Система позволяет оперативно определять, откуда исходит угроза, и отслеживать, как она распространяется. Это достигается за счёт фиксации всех значимых событий в жизни животного: перемещения, смены владельца, проведения ветеринарных мероприятий, падежа и т. д.
2. Локализация очагов заболеваний. Благодаря данным из «Хорриота» можно быстро изолировать заражённых животных и принять меры для предотвращения дальнейшего распространения болезни. В системе есть специальный модуль для регистрации очагов заразных болезней, где фиксируется информация о вспышках, лабораторных подтверждениях, принятых мерах борьбы.
3. Планирование противоэпизоотических мероприятий. Данные о поголовье и его распределении по регионам помогают ветеринарным службам грамотно организовывать профилактику (вакцинацию, карантинирование и т. п.), учитывая реальные масштабы и риски.
4. Мониторинг качества продукции. Прослеживаемость жизненного цикла животного и всех этапов производства продукции позволяет своевременно выявлять и изымать небезопасные товары, а также предотвращать их попадание в оборот.
5. Анализ эпизоотической ситуации. Система собирает и анализирует данные, что даёт возможность оценивать общую обстановку в регионе или стране, выявлять тенденции и прогнозировать риски.
6. Контроль за соблюдением ветеринарных норм. «Хорриот» помогает отслеживать, выполняются ли планы по проведению обязательных мероприятий, например вакцинации против особо опасных болезней.

Преимущества идентификации животных для владельцев
1. Подтверждение права собственности. При потере животного или в случае его задержания система позволяет доказать, что животное принадлежит именно владельцу.
2. Упрощение оформления документов. Наличие идентификационного номера облегчает получение ветеринарных сопроводительных документов, паспортов животных, страховок.
3. Доступ к бесплатным мероприятиям. Владельцы учтенных животных могут рассчитывать на бесплатную вакцинацию и другие противоэпизоотические мероприятия, финансируемые из бюджета.
4. Возможность страхования и получения компенсаций. При реквизиции или конфискации животных в рамках карантинных мероприятий владелец может претендовать на выплаты, если животное зарегистрировано.
5. Облегчение поиска потерявшегося животного. Контроль перемещения животного через систему повышает шансы на его быстрое обнаружение.
6. Удобство племенной работы. Для фермеров, занимающихся селекцией, идентификация позволяет точно отслеживать родословную, продуктивность и другие характеристики животных.
Преимущества для государства
1. Обеспечение эпизоотического благополучия. Система помогает предотвращать и оперативно ликвидировать вспышки опасных заболеваний, в том числе общих для человека и животных.
2. Повышение биобезопасности отрасли. Прослеживаемость животных и продукции снижает риски попадания на рынок некачественной или опасной продукции.
3. Упорядочение статистики. Точные данные о поголовье позволяют грамотно планировать развитие животноводства, распределять бюджетные средства и контролировать выполнение программ.
4. Сокращение административных нагрузок. Удаленный контроль через систему уменьшает необходимость в частых проверках на местах.
5. Борьба с мошенничеством. Идентификация предотвращает подмену животных при продаже, кражу и незаконную торговлю.
6. Упрощение международного сотрудничества. Данные из «Хорриота» могут использоваться для экспорта продукции, что важно для развития агроэкспорта.
7. Минимизация человеческих ошибок. Готовые формы для ввода данных и их проверка в системе снижают вероятность ошибок при учёте.

Таким образом, «Хорриот» создаёт единую информационную базу, которая служит инструментом для эффективного управления животноводством, защиты здоровья населения и развития отрасли в целом.

6. Ответственность, предусмотренная за нарушение правил маркирования и учёта?
За нарушение правил маркирования и учёта животных в системе «Хорриот» предусмотрена административная ответственность согласно статье 10.6 КоАП РФ («Нарушение правил карантина животных или иных ветеринарно-санитарных правил»).
Размеры штрафов:
для граждан — от 500 до 1000 рублей;
для должностных лиц — от 3000 до 5000 рублей;
для индивидуальных предпринимателей — от 3000 до 5000 рублей или административное приостановление деятельности на срок до 60 суток;
для юридических лиц — от 10 000 до 20 000 рублей или административное приостановление деятельности на срок до 60 суток.
Кроме того, если ведомство докажет, что непромаркированное животное стало причиной распространения опасной болезни, размер штрафа для физических лиц может вырасти до 30 000 рублей и выше. К ответственности может быть привлечено как физическое, так и юридическое лицо.
Некоторые нарушения, которые могут повлечь ответственность:
-отсутствие маркировки у животных;
-несвоевременная регистрация животных в системе «Хорриот»;
-несоблюдение сроков и правил маркировки (например, нарушение порядка нанесения средств идентификации, использование недопустимых методов);
отказ от ветеринарного учёта. При повторном нарушении санкции могут быть более строгими.
Контроль за соблюдением требований осуществляют сотрудники территориальных управлений Россельхознадзора, а также госветслужбы субъектов РФ при противоэпизоотических мероприятиях, оформлении ветеринарных сопроводительных документов и в рамках контрольно-надзорных мероприятий.
