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1. Понятие региональной политики. Россия переживает сего-

дня мучительный момент трансформации социальных и хозяйствен-

ных отношений, отличительной чертой которого является резкое 

снижение роли государства в регулировании экономических процес-

сов, противостояние между федеральным центром и субъектами Фе-

дерации, ослабление внутрироссийских экономических связей, а ре-

зультатом – возрастание асимметрии территориального социально-

экономического развития и нарушение целостности национального 

экономического пространства. Эти явления в сочетании с огромными 

масштабами территории и уникальным разнообразием природно-

климатических, геополитических, этноконфессиональных и геополи-

тических условий делают необходимость разработки эффективной 

региональной политики императивом национального развития.  

В отличие от других направлений государственного регулиро-

вания экономики понятие «региональная политика» не сводится 

только к управлению региональными экономическими процессами.  

Региональная (социально-экономическая) политика государства 

– сфера деятельности по управлению политическим, экономическим, 

социальным и экологическим развитием страны, отражающая как 

взаимоотношения между государством и регионами, так и регионов 

между собой. Причем, при наличии прочных межгосударственных 

интеграционных союзов это понятие приобретает и наднациональный 

контекст.  

Объединение в рамках региона различных подсистем социаль-

но-экономических отношений в свою очередь определяет множест-

венность направлений региональной политики, среди которых основ-

ными являются:  

- экономическая политика, направленная на смягчение регио-

нальных экономических диспропорций; 

- социальная политика, направленная на сглаживание регио-

нальной дифференциации в уровне жизни, а также общее улучшение 

качества социальной среды; 



- демографическая политика, предполагающая регулирование со 

стороны государства естественного и механического движения насе-

ления; 

- экистическая (поселенческая) политика, направленная на по-

вышение эффективности использования территориальных ресурсов 

конкретного региона путем оптимального размещения производства, 

коммуникаций и мест расселения с учетом природных, экономиче-

ских, архитектурно-строительных и инженерно-технических факто-

ров; 

- экологическая политика, предполагающая предотвращение де-

териорации, улучшение экологической ситуации в регионе; 

- научно-техническая политика, нацеленная на регулирование 

взаимосвязей между размещением научных центров и производи-

тельных сил, региональные перемещения научных кадров и т.д.  

Однако своеобразным жестким ядром региональной политики 

является реализация экономических целей регионального развития, 

так как механизмы достижения необходимых социальных, демогра-

фических и социологических условий неизбежно связаны с наличием 

достаточного объема финансовых ресурсов и использованием финан-

сово-экономических рычагов стимулирования и принуждения (на-

пример, формирование на региональном уровне эффективной систе-

мы экологических налогов и штрафов способно стать предпосылкой 

для активизации природоохранной деятельности предприятий).  

Другой особенностью взаимодействий выделенных направлений 

региональной политики является взаимопереплетение объектов ис-

следования и необходимость интегрального подхода к регулирова-

нию региональных процессов.  

Классификация региональной политики может проводиться по 

разнообразным критериям, в зависимости от цели анализа. 

Вместе с тем, в силу относительной новизны региональной по-

литики и как отрасли научных знаний, и как направления государст-

венного регулирования экономики, используемые ею категориальный 

аппарат и методология пока находятся в стадии формирования, что 

делает актуальными попытки применить в данной сфере новые прие-

мы и методы исследований, в том числе и методы корпоративного 

управления, институционального хозяйства и т.д. В этой связи, осо-

бый интерес представляет анализ исторических аспектов эволюции 

содержания, целей, объектов и субъектов регионального регулирова-

ния и их взаимодействия в процессе реализации региональных про-

грамм. 

 



2. Необходимость региональной политики в странах с рыночной 

экономикой. Выделение региональной политики в качестве самостоя-

тельного направления деятельности государства произошло сравни-

тельно недавно. За рубежом начало ее формирования как системного 

явления непосредственно связано с переосмыслением роли государ-

ства в экономике, в первую очередь под влиянием Великой депрес-

сии. В России (СССР) разработка принципиальных теоретико-

методологических основ региональной политики началась чуть 

раньше, в 20-х гг. нашего века, вместе с началом работ по экономиче-

скому районированию и определению административно-

территориального устройства страны.  

За этот период региональная политика прошла сложный, зачас-

тую мучительный путь развития в поисках оптимальных моделей 

взаимодействий разноуровневых субъектов, разрабатывая новые и 

модифицируя действующие нормы, регулирующие региональные ус-

ловия воспроизводства, совершенствуя теоретические и методологи-

ческие аспекты региональных исследований.  

Первоначально, в странах с рыночной экономикой под регио-

нальной политикой обычно понимался комплекс различных законо-

дательных, административных и экономических мероприятий, прово-

димых как центральными правительственными органами, так и тер-

риториальными органами власти и направленных на развитие так на-

зываемых депрессивных и вновь осваиваемых районов, выявление 

рациональной сети городов и их размеров, размещение отдельных 

предприятий и отраслей промышленности и т.п. 

В развитии зарубежной региональной политики можно выде-

лить несколько этапов.  

Первый этап: 30-е гг. XX века. Принятие первых программ по-

мощи отдельным старопромышленным и слабо развитым территори-

ям, необходимость которых определялась последствиями кризиса 

1929-1933 гг. Тогда региональные мероприятия были широко развер-

нуты только в двух государствах (Великобритании и США), где спад 

производства затронул сферы сосредоточения традиционных отрас-

лей и слаборазвитые аграрные районы. 

Второй этап: 40-50-е гг. XX века. В это время расширяется круг 

стран, практикующих региональные мероприятия. Очередной эконо-

мический кризис (послевоенный) снова привел к спаду в традицион-

ных отраслях промышленности и обострению социально-

экономических проблем в Эльзасе, Лотарингии и Северном районе 

Франции, Южной Бельгии, Руре и Сааре в ФРГ, Новой Англии и 



Средне-Атлантических штатах в США, ряде районов на севере и за-

паде Великобритании.  

Третий этап: 60-е начало 70-х гг. XX века. В этот период форми-

руется целостная система региональной политики стран Запада. Про-

изошло утверждение системы регионального программирования, со-

вершенствуется инструментарий региональной политики. Наряду с 

исторически первым направлением региональной политики, связан-

ным с развитием проблемных регионов, начинают проводиться меро-

приятия по разгрузке крупнейших городских агломераций. Увеличе-

ние ассигнований на региональные программы стало возможным бла-

годаря устойчивым темпам экономического роста.  

Четвертый этап: середина 70-х годов – 1993 г. (год подписания 

Маастрихтских соглашений). Для этого периода характерно действие 

двух разнонаправленных тенденций. С одной стороны, подписание 

Маастрихтских соглашений давало мощный импульс для проведения 

принципиально новой наднациональной политики по регулированию 

регионального развития в рамках ЕС. С другой стороны, активизиру-

ется деятельность местных органов власти, направленная на реализа-

цию специфических целей развития местных сообществ, которая на-

ходит свое формальное отражение в принятой ЕС в 1990 г. Европей-

ской Хартии о местном самоуправлении. Этот этап развития регио-

нальной политики проходил на фоне нового экономического кризиса, 

охватившего страны Запада после 1974 г. Вследствие ослабления ин-

вестиционной деятельности, несколько сузился инструментарий ре-

гиональной политики, что, однако, не смогло остановить развитие 

системы регионального программирования и в какой-то степени сти-

мулировало выделение двух вышеназванных новых направлений. 

Так, интерес к наднациональной политике во многом был связан с 

усилием макроэкономического компонента в государственном анти-

кризисном регулировании. Условия кризиса, в свою очередь, стиму-

лировали увеличение разрывов в уровнях социально-экономического 

развития стран ЕС.  

Активизация как специфического направления муниципальной 

политики, обусловлена ускоренными темпами передачи на муници-

пальный уровень не только прав, но и обязанностей, ранее возложен-

ных на центральные и региональные органы власти. При этом пере-

мещение полномочий зачастую не подкреплялось перемещением на 

муниципальный уровень адекватных источников доходов.  

Пятый этап: с 1993 г. по настоящее время. Подписание Мааст-

рихтских соглашений открыло дорогу к превращению Европы нацио-

нальных государств в Европу регионов. И хотя эти идеи преимущест-



венно реализуют сообщества, в случае их успеха, они знаменуют 

принципиально новый рубеж в развитии региональной политики в 

целом.  

Таким образом, эволюция региональной политики на Западе в 

целом шла в общем русле трансформации роли контрактного госу-

дарства в современной рыночной экономике. Факторами, смягчаю-

щими неизбежные противоречия между разноуровневыми властными 

структурами, стали спецификация и защита Федеральным Центром 

прав собственности, возникающих на региональном и местном уров-

нях управления, которая, в свою очередь, опирается на четкую спе-

цификацию полномочий в сфере обеспечения населения чистыми 

общественными и локальными общественными благами, а также за-

крепление за территориальными органами власти источников дохода, 

достаточных для выполнения их полномочий. Важную роль в повы-

шении эффективности работы разноуровневых органов управления 

сыграла институционализация норм и правил поведения, склады-

вающихся в процессе их постоянных взаимодействий. В частности в 

отдельные направления юридических наук выделились муниципаль-

ное и региональное право.  

Вместе с тем необходимо отметить, что несмотря на расширение 

самостоятельности территориальных органов власти, конечные ре-

зультаты реализуемых мероприятий в значительной степени опреде-

лялись сохранением и развитием конституирующей роли Центра, вы-

ступающего гарантом соблюдения прав как населения отдельных 

территориальных образований, так и общества в целом.  

Безусловно, деятельность государства в сфере региональной по-

литики не является априорно эффективной. К наиболее часто встре-

чающимся в этой сфере провалам государства можно отнести:  

- несоответствие между объемом закрепленных полномочий и 

источниками их финансирования для органов власти разных уровней;  

- несовершенство критериев оценки эффективности деятельно-

сти федеральных, региональных и местных органов власти;  

- вероятность достижения результатов, отличных от поставлен-

ных (например, в силу асимметричности информации в отношении 

особенностей социально-экономического развития отдельных терри-

торий страны или напротив, манипулировании на региональном и ме-

стном уровнях при выполнении предписаний федерального центра);  

- неравномерное распределение ресурсов (например, при отсут-

ствии или неэффективности систем межбюджетных отношений).  

Однако равноценных субститутов государству в этой сфере пока 

не существует и дальнейшее развитие региональной политики госу-



дарств с рыночной экономикой, очевидно, будет идти в направлении 

совершенствования уже достигнутых результатов.  

 

3. Становление региональной политики России. Эволюция 

региональной политики России имеет свою историю и свои особен-

ности. При этом, несмотря на внутренний антагонизм сущностных 

характеристик государств с рыночной и плановой экономикой доста-

точно часто можно наблюдать близость как времени, так и миссии 

или конечного предназначения реализуемых программ управления 

региональным развитием.  

На сегодня в развитии российской региональной политики мож-

но выделить пять этапов. Их последовательность и содержание обу-

словлены не логикой самого процесса регионального развития, а ско-

рее изменением логики общественных условий развития страны.  

Первый этап (1920-1932 гг.). В этот период был сформирован 

ряд принципиальных подходов к размещению хозяйственных объек-

тов, территориальной организации общества, а именно:  

– необходимость создания общегосударственной системы цен-

тров, способных организовать реализацию хозяйственной и социаль-

ной политики в территориальном разрезе;  

– создание экономически эффективной территориальной орга-

низации производства, в первую очередь промышленности, и форми-

рование экономически завершенных территориальных хозяйственных 

единиц. Экономический принцип районирования предполагал выде-

ление в качестве района своеобразной, по возможности законченной 

в экономическом смысле территории. Каждый из выделенных рай-

онов целевым образом организовался в крупную хозяйственную сис-

тему. Этот подход усиливался энергетическим принципом, означав-

шим целенаправленное формирование в пределах района энерготех-

нологического комплекса на основе естественных и общественных 

ресурсов.  

Второй этап (1933-1956 гг.) характеризуется полным отходом от 

экономического принципа региональной политики. В сталинскую ад-

министративно-командную модель не вписывался объективный про-

цесс районирования, направленный на усиление относительной эко-

номической обособленности районов, а следовательно, их самостоя-

тельности. Принцип комплексного территориально-экономического 

развития стал подменяться понятием всестороннее развитие, что на 

практике означало стремление территорий к определенной натурали-

зации своей экономики и достижения, в конечном счете, большей 

экономической автономности.  



В то же время, именно на этом этапе появляются теории управ-

ления региональным развитием, сохранившие значение до сегодняш-

него момента. В частности, это концепция энергопроизводственных 

циклов территориально производственных комплексов (ЭПЦ-ТПК).  

Третий этап (1957-1964 гг.) это очень короткий семилетний пе-

риод, когда была предпринята попытка реформы управления путем 

создания совнархозов. Приоритеты ведомственно-отраслевого управ-

ления сохранились, предполагалось лишь обеспечить ослабление от-

раслевых ведомств за счет передачи некоторых управленческих 

функций на места, т.е. в регионы. Совнархозы не только не были хо-

зяевами на территории, но часто противостояли местным органам 

власти. Обсуждение Закона о совнархозах дало новый импульс разви-

тию теорий территориального управления. Необходимость специали-

зации регионов базировалась не на отраслевой, а на общеэкономиче-

ской эффективности, не только на отраслях материального производ-

ства, но и на других сферах.  

Одновременно появилось большое количество публикаций про-

тивоположного содержания, основанных не упрощенном понимании 

термина ТПК, когда производство рассматривается не в общеэконо-

мическом смысле, а в узком значении непосредственного материаль-

ного производства. В дальнейшем тенденция к упрощенному терри-

ториально-производственному комплексообразованию получила и 

официальное признание.  

Четвертый этап (1965-1985 гг.) характеризуется возрождением 

попыток сочетания отраслевого и территориального развития. Хотя 

приоритет ведомственно отраслевых интересов сохранялся, понятие 

ТПК вошло в директивные документы, и они стали рассматриваться, 

прежде всего, как непосредственно управляемые формы организации 

хозяйства. На этом этапе появляются работы по территориальным со-

циально-экономическим системам. Сочетание теорий территориаль-

но-производственного и социально-экономического комплексообра-

зования обусловило активизацию работ по территориальной органи-

зации общества, но и в этом случае не было ориентации на решение 

стратегических проблем территориального управления.  

Следующий период (с 1986 г. по настоящий момент), условно 

называемый перестройкой, характеризуется на первых порах полной 

неопределенностью в плане социального целеполагания и экономи-

ческого механизма управления.  

Вступление России в трансформационный период послужило 

мощным толчком для начала глубоких преобразований, затрагиваю-

щих экономические отношения, политическую систему и идеологию 



общества. Практически одновременно с либерализацией экономики и 

появлением новых негосударственных субъектов собственности, 

приватизацией предприятий в стране происходит децентрализация 

власти и управления, значительное расширение прав территорий в 

регулировании социально-экономических процессов. Однако форми-

рующаяся система отношений, основанная на многосубъективном 

балансе интересов, потенциально обладая неизмеримо большими ре-

зервами социальной эффективности, одновременно создает предпо-

сылки для резкого усиления пространственной дифференции темпов 

социально-экономического развития, что в свою очередь требует раз-

работки концептуально новых подходов к решению неизбежно воз-

никающих проблем согласования интересов разноуровневых админи-

стративно-территориальных и отраслевых структур. В этих условиях 

уменьшение территориальных диспропорций станет возможным 

только путем формирования и реализации комплексной высокоэф-

фективной государственной политики, всемерно учитывающей инте-

ресы разноуровневых территориально-административных образова-

ний различной отраслевой специализации. И если в дореформенный 

период мероприятия, реализуемые в рамках государственной регио-

нальной политики, как правило, ограничивались регулированием раз-

вития крупных, территориально и экономически целостных регионов, 

то сегодня целесообразно ставить вопрос о формировании комплекс-

ной пространственной (территориальной) политики, целью которой 

являются упрочнение и создание единого национального экономиче-

ского пространства, а объектом – вся совокупность разноуровневых 

элементов территориальной структуры национальной экономики.  

 

4. С учетом вышеизложенного, можно выделить два магист-

ральных направления совершенствования государственной регио-

нальной политики в РФ:  

1. Усиление региональных аспектов социально-экономической 

политики; 

2. Совершенствование федеральной региональной социально-

экономической политики. 

Усиление региональных аспектов социально-экономической по-

литики. Выполнение регионально-ориентированных мероприятий со-

циальных и экономических реформ может решать существенную 

часть задач, связанных с преодолением негативных тенденций в рос-

сийском экономическом пространстве и реализацией стратегии тер-

риториального развития страны.  



Наиболее близки к проблематике территориального и регио-

нального развития подразделы о социальной поддержке населения, 

пенсионной реформе, стратегии жилищной политики и развитии жи-

лищно-коммунального хозяйства, миграционной политике, реформи-

ровании налоговой системы и межбюджетных отношений, развитии 

транспортной и производственной инфраструктуры, а также боль-

шинство подразделов по структурной политике.  

Для преодоления чрезмерного отставания ряда регионов по 

уровню доходов и социальной обеспеченности населения важное 

значение будут иметь гарантирование за счет бюджетных средств 

минимальных социальных стандартов (учитывающих региональные 

особенности) и нормативов минимальной бюджетной обеспеченно-

сти, вводимая адресность социальных выплат и льгот, постепенное 

повышение минимальной заработной платы и пенсий (с учетом рай-

онных коэффициентов) до уровня регионального прожиточного ми-

нимума, федеральная политика увеличения занятости и увеличения 

пособий по безработице, введение федеральных жилищных стандар-

тов. Реализация указанных мер позволит уже в ближайшие годы со-

кратить число регионов, в которых значительная часть населения на-

ходится ниже границы бедности.  

Стимулирующее воздействие на региональное развитие должны 

оказывать мероприятия по созданию благоприятного предпринима-

тельского и инвестиционного климата. Разработка этих мероприятий 

должна учитывать позитивный опыт ряда регионов.  

Важное значение для повышения экономической заинтересо-

ванности и ответственности региональных властей должно иметь со-

вершенствование методики расчета трансфертов из ФФПР (введение 

объективных оценок бюджетных потребностей и налогового потен-

циала регионов) и выполнение принципа жестких бюджетных огра-

ничений. Повышение бюджетных доходов не должно изыматься в 

вышестоящие бюджеты, а ухудшение экономической ситуации в ре-

гионе не должно компенсироваться (кроме чрезвычайных ситуаций) 

притоком средств из вышестоящих бюджетов. Стабильные бюджет-

но-налоговые условия должны поддерживать заинтересованность ре-

гионов в увеличении своей доходной базы и достижении финансовой 

самодостаточности.  

Для более рационального и справедливого формирования фи-

нансовых ресурсов регионов следует пересмотреть действующий по-

рядок налогообложения по месту государственной регистрации пред-

приятий (трансрегиональных корпораций), который приводит к неоп-

равданной концентрации налоговых доходов в отдельных регионах 



при отсутствии налоговой обеспеченности регионов, где размещают-

ся основные производства и объекты социального назначения.  

Реализация региональных аспектов социальной, макроэкономи-

ческой, структурной, инвестиционной и других политик не обеспечи-

вает решения всех проблем территориального развития Российской 

Федерации и не исключает необходимости единой федеральной ре-

гиональной политики как ядра системы государственного регулиро-

вания территориального и регионального социально-экономического 

развития.  

Федеральная региональная политика. Основной целью феде-

ральной региональной политики является укрепление единого соци-

ального и экономического пространства Российской Федерации на 

основе развития федеративных экономических отношений.  

Для достижения этой цели необходимо решение следующих за-

дач:  

– усиление процесса межрегиональной интеграции;  

– снижение дифференциации уровней социально-экономического 

развития регионов;  

– обеспечение свободного перемещения товаров, услуг и капи-

тала по всей территории Российской Федерации;  

– обеспечение равных конкурентных условий в хозяйственной 

деятельности, определение условий предоставления государственной 

помощи;  

– создание условий для межрегиональной конкуренции по при-

влечению капиталов;  

– законодательное определение и реализация принципов феде-

ративных экономических отношений в процессе разграничения ком-

петенций между уровнями государственной власти Российской Фе-

дерации. 

Основными направлениями федеральной региональной полити-

ки по усилению межрегиональной экономической интеграции долж-

ны стать:  

– инвестиционная деятельность по улучшению качества эконо-

мического пространства;  

– создание системы экономических регуляторов, ориентирован-

ных на усиление интегрированности пространства;  

– развитие правовой и институциональной базы интеграции.  

Инвестиционная деятельность государства по улучшению каче-

ства экономического пространства. Ограниченные инвестиционные 

ресурсы федерального бюджета необходимо направлять, в первую 

очередь, на те нужды, которые соответствуют важнейшим целям и 



функциям Федерации, но не являются столь же важными или не 

представляют достаточного коммерческого интереса для частных ин-

весторов, региональных и муниципальных властей. С этой точки зре-

ния наиболее приоритетной сферой федеральной инвестиционной 

политики является производственная инфраструктура федерального 

значения: магистральный транспорт, единая энергетическая система, 

сети телекоммуникаций. Только федеральный центр может опреде-

лять стратегию развития базовой инфраструктуры и аккумулировать 

необходимые для ее реализации собственные и привлекаемые финан-

совые ресурсы.  

Создание системы экономических регуляторов, ориентирован-

ных на усиление интеграции. Межрегиональной экономической инте-

грации способствует развитие и совершенствование не только мате-

риальной инфраструктуры, но и денежной, кредитной, платежно-

расчетной систем.  

Постепенная переориентация межбюджетных финансовых 

трансфертов на стимулирование экономики регионов-реципиентов 

будет способствовать их более активному включению в общероссий-

ский рынок.  

Для поддержания и стимулирования межрегиональной интегра-

ции особое значение будет иметь политика в области энергетических 

и транспортных тарифов.  

Регулирование тарифов особенно важно для сохранения и раз-

вития связей между Дальним Востоком, Сибирью и центральными 

регионами страны. Это подтверждает практика льготных тарифов (до 

50 % скидки) на перевозки топлива, рыбы и некоторых других грузов 

на Дальний Восток и с Дальнего Востока, а также на перевозку экс-

портируемого кузнецкого угля в западные морские порты.  

В связи с реформированием МПС суживается сфера государст-

венного регулирования железнодорожных тарифов. Однако естест-

венная монополия на дальние и сверхдальние перевозки массовых 

грузов в значительной мере сохранится (особенно в широтном на-

правлении, где нет водных путей, а в азиатской части и конкуренто-

способных автодорог). Поэтому сохранится необходимость регули-

рования транспортных тарифов. Аналогичные проблемы существуют 

при регулировании тарифов на электроэнергию, особенно в перифе-

рийных районах.  

Осуществление мероприятий федеральной политики по гаран-

тированию минимальных социальных стандартов, повышению мини-

мальной заработной платы и пенсий, увеличению занятости в соци-

ально напряженных регионах и повышению пособий по безработице, 



а также законодательное закрепление за каждым уровнем бюджета 

сбалансированных доходных и расходных полномочий должно повы-

сить бюджетную самодостаточность регионов и снизить межрегио-

нальную социальную дифференциацию.  

Трансферты из ФФПР будут в дальнейшем использоваться, 

главным образом, для уменьшения наиболее острых проявлений 

дифференциации социального положения регионов и временной 

компенсации повышенных расходов в коммунальной сфере. Число 

регионов-получателей трансфертов из ФФПР будет сокращаться.  

При оказании федеральной финансовой помощи регионам Пра-

вительство Российской Федерации будет руководствоваться следую-

щими подходами:  

– использованием нормативных методов при определении объ-

ективно необходимых бюджетных расходов субъектов Российской 

Федерации;  

– наличием и реализацией в регионе программ увеличения соб-

ственных доходов и последовательного сокращения получаемой по-

мощи из федерального бюджета;  

– ответственностью руководителей органов власти различных 

уровней за нецелевое расходование средств федерального бюджета;  

– повышением регулирующей, координирующей и контроли-

рующей роли федерального центра при оказании государственной 

помощи для решения социально-экономических проблем, относя-

щихся к предметам совместного ведения;  

– обязательным долевым участием субъектов Российской Феде-

рации, органов местного самоуправления в реализации соответст-

вующих программ и проектов, для которых предусматривается ока-

зание федеральной помощи;  

– обязательной оценкой эффективности принимаемых решений 

по оказанию федеральной финансовой помощи и др.  

Одной из важнейших задач федерального центра является фак-

тическое выполнение конституционных норм о свободном переме-

щении товаров, услуг и финансовых средств по всей территории Рос-

сийской Федерации, недопущении фрагментации экономического 

пространства в виде внутренних таможенных границ и администра-

тивных барьеров в виде запретов и ограничений на вывоз – ввоз това-

ров в различных явных и скрытых формах. Формирование единого 

экономического пространства подразумевает также обеспечение для 

всех граждан равного доступа к социальным гарантиям и бюджетным 

услугам, снятие ограничения на передвижение активного населения, 

создание реальных условий для свободного выбора места прожива-



ния, в том числе упрощение и отмену порядка регистрации по месту 

жительства.  

Необходимо усилить контроль за соблюдением федеративного 

налогового режима по недопущению осуществления субъектами Рос-

сийской Федерации прямых или косвенных методов обложения нало-

гами или создания специальных условий уплаты налогов за продук-

цию других субъектов федерации помимо тех налогов, которыми 

прямо или косвенно облагаются аналогичные товары, произведенные 

в данном субъекте федерации.  

Для обеспечения конституционных норм необходимо осущест-

вить запрет:  

– на введение количественных ограничений на ввоз товаров на 

территорию субъекта Российской Федерации и любые иные меры, 

приводящие к аналогичным последствиям, в отношениях между 

субъектами федерации и муниципальными образованиями;  

– введение количественных ограничений на перемещение това-

ров или принятие мер, приводящих к аналогичным последствиям, в 

отношениях с другими субъектами федерации;  

– введение количественных ограничений на вывоз товаров с 

территории субъектов федерации и любые меры, приводящие к ана-

логичным последствиям в отношениях между субъектами федерации.  

Параллельно ужесточению требований к соблюдению законода-

тельной базы обеспечения единого экономического пространства, 

усилия правительства будут сконцентрированы на развитии институ-

тов, необходимых для эффективного функционирования правовой и 

финансовой инфраструктуры рынков, обеспечения равного доступа к 

системе кредитования хозяйствующих субъектов различных регионов 

Российской Федерации, эффективно выполняющей функцию транс-

формации сбережений в инвестиции. В свою очередь, для развития 

финансовой инфраструктуры необходимо обеспечение по всей терри-

тории Российской Федерации финансовой прозрачности предприятий 

и организаций. Необходимо разработать программу перевода пред-

приятий и организаций на международную систему стандартов учета 

и финансовой отчетности, а также обеспечить неукоснительное со-

блюдение законодательства о прозрачности и открытости информа-

ции о финансово-экономической деятельности.  

Все хозяйствующие субъекты, действующие на внутреннем 

рынке Российской Федерации, должны пользоваться равными права-

ми в своих отношениях с государственными органами власти Россий-

ской Федерации, органами государственной власти субъектов феде-

рации и органами местного самоуправления.  



Обеспечение единого экономического пространства и благопри-

ятной конкурентной среды во многом определяется поведением орга-

нов государственной власти по отношению к хозяйствующим субъек-

там на соответствующей территории. Бесконтрольное и бессистемное 

предоставление помощи государством отдельным хозяйствующим 

субъектам нарушает конкурентные нормы и дезорганизует единую 

конкурентную среду на федеративном экономическом пространстве. 

В связи с широко распространенной в регионах Российской Федера-

ции практикой предоставления неупорядоченных льгот, в том числе 

налоговых, в рассматриваемом периоде предстоит упорядочить усло-

вия и механизм предоставления государственной помощи отдельным 

хозяйствующим субъектам, имея в виду разработку как законода-

тельной базы, так и механизма ее реализации.  

Предстоит совершенствовать принципы выделения из феде-

рального бюджета средств на региональное развитие. Количество фе-

деральных целевых программ существенно сократится. Будет про-

должена реализация федеральных целевых программ – по Дальнему 

Востоку и Забайкалью (с выделением программы по Курильским ост-

ровам), по Северному Кавказу (с выделением программы по восста-

новлению экономики и социальной сферы Чеченской Республики), по 

Калининградской области.  

Вместе с тем, каждый субъект Российской Федерации может 

разрабатывать свою программу социально-экономического развития 

(в соответствии с типовым макетом и по единой методике) с включе-

нием ряда мероприятий и проектов федеральной значимости, с соот-

ветствующим их финансированием за счет средств из федерального 

бюджета после одобрения Правительством Российской Федерации. 

Целесообразно предусмотреть повышение роли и ответственности 

регионов в реализации программ, аккумуляции финансовых средств 

для осуществления программных мероприятий.  

Реформирование системы государственной помощи должно рас-

сматриваться как часть целостной программы совершенствования 

системы регулирования экономики. Повышение эффективности госу-

дарственной помощи, в том числе приведение ее в соответствие 

принципам равных условий конкуренции для всех участников рынка, 

требует принципиальных изменений практически во всех сферах фе-

деративной экономической политики. Необходим, в частности, ради-

кальный пересмотр системы налоговых льгот, когда попытка созда-

ния лучших условий конкуренции в одном регионе приводит к сни-

жению налоговой базы за счет перемещения деятельности объектов 

налогообложения в другие регионы.  



Необходимым условием организации экономической деятельно-

сти является обеспечение в каждом регионе равных возможностей в 

конкуренции для резидентов и нерезидентов региональной экономи-

ки. Необходимо добиваться строгого выполнения Федерального за-

кона «О конкуренции и ограничении монополистической деятельно-

сти на товарных рынках». Должны создаваться необходимые право-

вые и институциональные условия для межрегиональной конкурен-

ции по привлечению капитала. С этих позиций следует критически 

подходить к попыткам заключения каких-либо эксклюзивных дого-

воров и соглашений между федеральным центром и регионами. Не-

обходимо ликвидировать особые бюджетные статусы некоторых рес-

публик, входящих в Российскую Федерацию, и внутренние оффшор-

ные зоны. 

 


