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      Тема 2: Конституционное право.

1. Предмет, метод и источники конституционного права.
2. Основы конституционного строя России.
3. Система органов государственной власти РФ.
3.1. Президент Российской Федерации .
3.2 Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации
3.3 Правительство РФ. (глава 6 Конституции РФ).
3.4 Судебная власть и прокуратура (глава 7 Конституции РФ)
3.5 Федеральные и региональные органы исполнительной власти. 

Вопрос 1. Предмет, метод и источники конституционного права
Конституция Российской Федерации - Основной Закон России, имеющий высшую юридическую силу, прямое действие, применяется на всей территории страны.  
Конституционное право - представляет собой совокупность правовых норм, закрепляющих в Конституции и конституционном законодательстве основы взаимоотношений личности и государства, правового статуса человека и гражданина, принципы общественного, государственного и территориального устройства страны, социально-экономических отношений, организации системы государственной власти и местного самоуправления.
Предметом конституционного права современной России являются следующие 3 группы общественных и социально-экономических отношений:
1. Отношения, определяющие основы конституционного строя, выражают в первую очередь качественные характеристики государства: суверенитет, форму правления, форму государственного устройства, субъекты государственной власти и способы ее реализации, составляющие основы функционирования политической системы общества. Также основы экономической системы, включающие формы собственности и гарантий ее защиты, способов хозяйственной деятельности, охраны труда.
2. Отношения, определяющие основы правового статуса человека и гражданина, выражают главные принципы, характеризующие положение человека в обществе и государстве, а также основные права, свободы и обязанности человека и гражданина. 
3. Отношения, касающиеся основных принципов системы органов законодательной, исполнительной и судебной власти, а также органов местного самоуправления, определяют их виды, правовой статус, порядок их образования, компетенцию, формы деятельности, издаваемые ими нормативно правовые акты, систему органов местного самоуправления. 
Источники конституционного права
1) федеральные источники конституционного права: Конституция РФ, федеральные конституционные законы, решения Конституционного Суда РФ, а также содержащие конституционно-правовые нормы международные договоры Российской Федерации, законы Российской Федерации о поправках к Конституции, федеральные законы, конституционно-правовые договоры о разграничении предметов ведения и полномочий.
2) региональные источники конституционного права: конституции (уставы) субъектов Федерации, а также содержащие конституционно-правовые нормы законы и другие правовые акты органов субъектов Федерации.
3) местные источники конституционного права: уставы муниципальных образований и нормативные правовые акты органов власти местного самоуправления, содержащие конституционно-правовые нормы.

Вопрос 2. Основы конституционного строя России

В правовой науке «конституционный строй» понимается как система общественных, экономических, политических и правовых отношений, которые устанавливаются и охраняются конституцией и всей системой конституционного права в целом.
Основы конституционного строя России (глава. 1 Конституции):
1. Российская Федерация - Россия есть демократическое, федеративное правовое государство с республиканской формой правления.  Наименования Российская Федерация и Россия равнозначны.
2. Человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.  Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы. 
3. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.  
4. Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют верховенство на всей территории Российской Федерации.
5. Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов - равноправных субъектов Российской Федерации.
6. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации.
7. Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
8. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.
9. Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны.
10. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. 
11. Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.
12. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции Российской Федерации.

Вопрос 3. Система органов государственной власти РФ

Вопрос 3.1 Президент Российской Федерации .
Полномочиям Президента РФ посвящена 4 глава Конституции РФ.
Президент Российской Федерации является главой государства.
Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. Президент Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.
Президент Российской Федерации определяет основные направления внутренней и внешней политики государства.  Президент Российской Федерации как глава государства представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях. 
Президент Российской Федерации избирается сроком на шесть лет гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.
Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 25 лет, не имеющий и не имевший ранее гражданства иностранного государства.
Одно и то же лицо не может занимать должность Президента Российской Федерации более двух сроков.
Президент РФ:
- назначает Председателя Правительства Российской Федерации, кандидатура которого утверждена Государственной Думой;
- осуществляет общее руководство Правительством Российской Федерации; 
- вправе председательствовать на заседаниях Правительства Российской Федерации;
- формирует Государственный Совет Российской Федерации; 
- формирует Совет Безопасности Российской Федерации; 
- утверждает военную доктрину Российской Федерации;  
- назначает и отзывает после консультаций с соответствующими комитетами или комиссиями палат Федерального Собрания дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях;
- назначает и освобождает полномочных представителей Президента Российской Федерации;
- назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Федерации;
- формирует Администрацию Президента Российской Федерации в целях обеспечения реализации своих полномочий;
- назначает выборы Государственной Думы в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральным законом;
- распускает Государственную Думу в случаях и порядке, предусмотренных Конституцией Российской Федерации;
- назначает референдум в порядке, установленном федеральным конституционным законом;
- вносит законопроекты в Государственную Думу;
- подписывает и обнародует федеральные законы;
- осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации;
- ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации;
- принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при нем дипломатических представителей.
- Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения.
- решает вопросы гражданства Российской Федерации и предоставления политического убежища.

Вопрос 3.2 Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации

Полномочиям Федерального Собрания - парламента Российской Федерации посвящена глава 5 Конституции РФ.
Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является представительным и законодательным органом Российской Федерации.
Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы. 
Совет Федерации состоит из сенаторов Российской Федерации.
В Совет Федерации входят:
а) по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от законодательного (представительного) и исполнительного органов государственной власти - на срок полномочий соответствующего органа;
б) Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий в связи с истечением срока его пребывания в должности или досрочно в случае его отставки, - пожизненно. 
в) Не более 30 представителей Российской Федерации, назначаемых Президентом Российской Федерации, из которых не более семи могут быть назначены пожизненно.
Сенатором Российской Федерации может быть гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства.
На 2023 год общая численность Совета Федерации составляет 208 человек. Из них 178 представляют свои регионы, а 30 – Российскую Федерацию. 
К основным полномочиям Совета Федерации РФ на 2023 год относится:
· утверждение границ России;
· назначение выборов Президента РФ;
· рассмотрение и утверждение законов, принятых Государственной Думой РФ;
· утверждение Указов Президента РФ о введении военного или чрезвычайного положения;
·  внесение законопроектов в Государственную Думу;
· принятие решения о возможности использовать Вооруженные Силы РФ за пределами России.
Государственная Дума избирается сроком на пять лет.
Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство.
Депутаты Государственной Думы избираются гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Общее число избираемых депутатов составляет 450 человек. Из них 225 избираются по одномандатным избирательным округам (один округ - один депутат), и еще 225 депутатов – по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов избирателей, поданных за федеральные списки кандидатов.
В статьях 102 и 103 Конституции РФ подробно рассмотрены различные направления полномочий Совета Федерации и Государственной Думы РФ.
В соответствии со статьёй 104 Конституции РФ право законодательной инициативы принадлежит Президенту Российской Федерации, Совету Федерации, сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной Думы, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду Российской Федерации и Верховному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения.
Законопроекты вносятся в Государственную Думу. 
Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иное не предусмотрено Конституцией Российской Федерации.
Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.
Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение четырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.
Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется Президенту Российской Федерации для подписания и обнародования.
 Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней подписывает федеральный закон и обнародует его.
3. Если Президент Российской Федерации в течение четырнадцати дней с момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией Российской Федерации порядке вновь рассматривают данный закон. 

На региональном уровне законодательная власть представлена законодательными собраниями субъектов РФ, парламентами (в Республиках).
Законодательная власть Пензенской области представлена Законодательным Собранием Пензенской области. В состав которого входит 36 депутатов избираемых по 18-и избирательным округам Пензенской области.
Законодательная власть на муниципальном уровне:
- городская Дума, собрание представителей городов и муниципальных районов области; комитеты местного самоуправления сельсоветов.
В состав Пензенской области входят 3 городских округа (Пенза, Заречный, Кузнецк), 27 муниципальных районов, 264 сельских поселения (сельсовета).

Вопрос 3.3 Правительство РФ. (глава 6 Конституции РФ).
1. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации под общим руководством Президента Российской Федерации.
2. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров.
Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Российской Федерации после утверждения его кандидатуры Государственной Думой.
3. Правительство Российской Федерации руководит деятельностью федеральных органов исполнительной власти, за исключением федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Президент Российской Федерации.
В состав Правительства РФ входит:
21 – Федеральное Министерство;
18 – Федеральных служб и агентств;
2 – Государственные корпорации, являющиеся уполномоченными органами управления в отдельных отраслях: «Росатом» и «Роскосмос».
2 – Государственных внебюджетных фонда: Фонд обязательного Медицинского страхования и Фонд пенсионного и социального страхования.
1. Полномочия Правительства Российской Федерации:
а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; 
б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;
в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой социально ориентированной государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, поддержки, укрепления и защиты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей, а также в области охраны окружающей среды;
г) осуществляет управление федеральной собственностью;
д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;
е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;
е.1) осуществляет меры по поддержке институтов гражданского общества, в том числе некоммерческих организаций, обеспечивает их участие в выработке и проведении государственной политики <*>;
е.3) содействует развитию предпринимательства и частной инициативы; 
е.4) обеспечивает реализацию принципов социального партнерства в сфере регулирования трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений;
е.5) осуществляет меры, направленные на создание благоприятных условий жизнедеятельности населения, снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранение уникального природного и биологического многообразия страны, формирование в обществе ответственного отношения к животным;
ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации.
2. Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется федеральным конституционным законом.

Вопрос 3.4 Судебная власть и прокуратура (глава 7 Конституции РФ)
 Правосудие в Российской Федерации осуществляется только судом.
 Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, арбитражного, административного и уголовного судопроизводства.
 Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Судебную систему Российской Федерации составляют Конституционный Суд Российской Федерации, Верховный Суд Российской Федерации, федеральные суды общей юрисдикции, арбитражные суды, мировые судьи субъектов Российской Федерации. Создание чрезвычайных судов не допускается.
Судьями могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет, постоянно проживающие в Российской Федерации, не имеющие гражданства иностранного государства.
Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону.
Конституционный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом конституционного контроля в Российской Федерации, осуществляющим судебную власть посредством конституционного судопроизводства в целях защиты основ конституционного строя, основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верховенства и прямого действия Конституции Российской Федерации на всей территории Российской Федерации. Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 11 судей, включая Председателя Конституционного Суда Российской Федерации и его заместителя.
Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским делам, разрешению экономических споров, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции и арбитражным судам, образованным в соответствии с федеральным конституционным законом и осуществляющим судебную власть посредством гражданского, арбитражного, административного и уголовного судопроизводства. Верховный Суд Российской Федерации осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции и арбитражных судов и дает разъяснения по вопросам судебной практики.
Кассационные суды общей юрисдикции, апелляционные суды общей юрисдикции, верховные суды республик, краевые, областные суды, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, районные суды, военные и специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции.
Арбитражные суды округов, арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации и специализированные арбитражные суды, составляющие систему федеральных арбитражных судов.
Мировые судьи являются судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.
Мировой судья рассматривает в первой инстанции:
1) уголовные дела о преступлениях, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, подсудные ему в соответствии с частью первой статьи 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации;
2) дела о выдаче судебного приказа;
3) дела о расторжении брака, если между супругами отсутствует спор о детях;
4) дела о разделе между супругами совместно нажитого имущества
5) дела по имущественным спорам, за исключением дел о наследовании имущества и дел, возникающих из отношений по созданию и использованию результатов интеллектуальной деятельности, при цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч рублей;
5.1) дела по имущественным спорам, возникающим в сфере защиты прав потребителей при цене иска, не превышающей ста тысяч рублей;
Прокуратура Российской Федерации - единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих иные функции. Полномочия и функции прокуратуры Российской Федерации, ее организация и порядок деятельности определяются федеральным законом.

Вопрос 3.5 Федеральные и региональные органы исполнительной власти. (глава 3 «Федеральное устройство» Конституции РФ.)
В состав Российской Федерации входит 89 субъектов Российской Федерации, в том числе: 24 республики, 9 краев, 48 областей, 3 города федерального значения, 1 автономная область и 4 автономных округа.
Органы исполнительной власти подразделяются на федеральные и органы исполнительной власти субъектов РФ.
Система органов государственной власти республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов устанавливается субъектами Российской Федерации самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и общими принципами организации представительных и исполнительных органов государственной власти, установленными федеральным законом.
Высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) может быть гражданин Российской Федерации, достигший 30 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации, не имеющий гражданства иностранного государства: 
Структура исполнительной власти Пензенской области:
- Губернатор Пензенской области;
- Вице-губернатор;
- Председатель Правительства Пензенской области;
- 7 заместителей Председателя Правительства Пензенской области;
- 20 министерств;
- 8 управлений не входящих в состав министерств;
- 1 отдел проектной деятельности, курируемый непосредственно Председателем Правительства Пензенской области.
Законодательная власть Пензенской области представлена Законодательным Собранием Пензенской области. В состав которого входит 36 депутатов избираемых по 18-и избирательным округам Пензенской области.
Федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц.
[bookmark: _GoBack]Местное самоуправление, данному вопросу посвящена глава 8 Конституции РФ. 
Местное самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью.
Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.
Местное самоуправление осуществляется в муниципальных образованиях, виды которых устанавливаются федеральным законом. Территории муниципальных образований определяются с учетом исторических и иных местных традиций. Органы государственной власти могут участвовать в формировании органов местного самоуправления, назначении на должность и освобождении от должности должностных лиц местного самоуправления в порядке и случаях, установленных федеральным законом.
Органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, вводят местные налоги и сборы, решают иные вопросы местного значения, а также в соответствии с федеральным законом обеспечивают в пределах своей компетенции доступность медицинской помощи.
 Исполнительная муниципальная власть:
-администрация городов, администрация муниципальных районов, администрация сельсоветов.
В состав Пензенской области входят 3 городских округа (Пенза, Заречный, Кузнецк), 27 муниципальных районов, 264 сельских поселения (сельсовета).

Дополнительный вопрос, муниципальные образования Пензенской области?
1. 3 городских округа (Пенза, Заречный, Кузнецк), 
2. 27 муниципальных районов (Башмаковский, Бековский, Белинский, Бессоновский, Вадинский, Городищенский, Земетчинский, Иссинский, Каменский, Камешкирский, Колышлейский, Кузнецкий, Лопатинский, Лунинский, Малосердобинский, Мокшанский, Наровчатский, Неверкинский, Нижнеломовский, Никольский, Пачелмский, Пензенский, Сердобский, Сосновоборский, Спасский, Тамалинский, Шемышейский), 
3. 24 городских поселения (города районного значения: Белинский, Городище, Каменка, Нижний Ломов, Никольск, Сердобск, Спасск, Сурск и рабочие поселки: Башмаково, Беково, Верхозим, Евлашево, Земетчино, Золотаревка, Исса, Колышлей, Лунино, Мокшан, Пачелма, Сосновоборск, Сура, Тамала, Чаадаевка, Шемышейка), 
4. 264 сельских поселения (сельсовета).




