Лекция по дисциплине «Государственный ветеринарный и фитосанитарный надзор»
Тема: «Федеральная государственная информационная система «Аргус-Фито»: организация фитосанитарного контроля и надзора»

План лекции:
1. Введение: Цели и задачи фитосанитарного надзора.
2. Что такое ФГИС «Аргус-Фито»? Нормативное правовое регулирование.
3. Основные функции и подсистемы «Аргус-Фито».
4. Ключевые модули системы в деталях:
5. Модуль фитосанитарного контроля (фитосанитарные сертификаты, сертификаты соответствия).
6. Модуль карантина растений (карантинные сертификаты, акты досмотра).
7. Модуль контроля за оборотом пестицидов и агрохимикатов (Государственный каталог).
8. Модуль контроля семян сельскохозяйственных растений.
9. «Аргус-Фито» в пунктах пропуска через государственную границу: взаимодействие с «Цербером».
10. Порядок работы для участников ВЭД и хозяйствующих субъектов.
11. Преимущества и значение системы для обеспечения фитосанитарной безопасности страны.
12. Заключение.

1. Введение: 

Цели и задачи фитосанитарного надзора
Фитосанитарный надзор — это вид государственного контроля, направленный на выявление, предупреждение и пресечение нарушений в области карантина и защиты растений.
Его основные задачи:
Не допустить проникновения на территорию страны и распространения карантинных объектов (вредителей, болезней растений, сорняков).
Обеспечить безопасность зерна, продуктов его переработки и другой подкарантинной продукции.
Контролировать оборот пестицидов, агрохимикатов и семян.
До появления «Аргус-Фито» эти задачи решались с помощью объемного бумажного документооборота, что было медленно, создавало риски подделки документов и затрудняло отслеживание путей продукции.

2. Что такое ФГИС «Аргус-Фито»?

Федеральная государственная информационная система «Аргус-Фито» — это централизованная платформа, предназначенная для автоматизации процессов фитосанитарного контроля и надзора, а также для обеспечения прослеживаемости подкарантинной продукции на территории Российской Федерации.
Нормативная база:
Федеральный закон от 21.07.2014 № 206-ФЗ «О карантине растений».
Постановление Правительства РФ от 22.06.2017 № 743 «О федеральной государственной информационной системе в области карантина растений».
Решения Комиссии Таможенного союза в рамках ЕАЭС.
Основная цель системы: Создание единого информационного пространства для Россельхознадзора, участников ВЭД, производителей и других органов власти, связанного с оборотом подкарантинной продукции.

3. Основные функции и подсистемы «Аргус-Фито»

Система выполняет следующие ключевые функции:
Электронный документооборот: Выдача фитосанитарных, карантинных сертификатов и актов в электронном виде.
Учет и регистрация: Ведение реестров подкарантинных объектов, пестицидов, агрохимикатов, семян.
Планирование контрольно-надзорных мероприятий.
Мониторинг и отчетность: Формирование аналитической отчетности в режиме реального времени.
Интеграция: Взаимодействие с другими ФГИС («Цербер», «Меркурий», системами ФТС России).

4. Ключевые модули системы в деталях

4.1. Модуль фитосанитарного контроля
Фитосанитарный сертификат (ФС): Это международный документ, который подтверждает, что партия подкарантинной продукции соответствует фитосанитарным требованиям страны-импортера. Выдается на экспортируемую, а в некоторых случаях и на транспортируемую по РФ продукцию.
Сертификат соответствия зерна: Подтверждает безопасность и качество партии зерна.
4.2. Модуль карантина растений
Карантинный сертификат (КС): Выдается на подкарантинную продукцию, перемещаемую в пределах России из карантинных фитосанитарных зон или на продукцию, ввозимую на территорию РФ. Подтверждает, что продукция свободна от карантинных объектов.
Акт карантинного фитосанитарного контроля (досмотра): Электронный документ, который формируется по результатам досмотра партии продукции инспектором Россельхознадзора.
4.3. Модуль контроля за оборотом пестицидов и агрохимикатов
В рамках этого модуля ведется Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению на территории РФ. Любое средство, не внесенное в каталог, не может быть законно использовано или продано.
4.4. Модуль контроля семян сельскохозяйственных растений
Здесь ведется Государственный реестр селекционных достижений, допущенных к использованию, и осуществляется учет партий семян, что позволяет отслеживать их происхождение и качество.
5. «Аргус-Фито» в пунктах пропуска: взаимодействие с «Цербером»
Это критически важный аспект для понимания современной системы контроля.
При ввозе подкарантинной продукции участник ВЭД подает уведомление в систему «Цербер».
«Цербер» запрашивает у «Аргус-Фито» информацию о фитосанитарном сертификате, выданном страной-экспортером (который также вносится в систему).
Инспектор Россельхознадзора в пункте пропуска проводит досмотр и вносит результаты в «Аргус-Фито» (формирует акт досмотра).
Если принято положительное решение о ввозе, «Аргус-Фито» передает в «Цербер» данные для формирования Электронного сертификата соответствия (ЭСЧ) и Уникального идентификационного кода (УИК).
Таким образом, «Аргус-Фито» является профильной системой, отвечающей за фитосанитарную составляющую, а «Цербер» — интеграционным шлюзом, который агрегирует данные от разных систем («Аргус-Фито», «Меркурий») и выдает конечный разрешительный документ для таможенных органов.

6. Порядок работы для участников ВЭД и хозяйствующих субъектов

Регистрация: Получение усиленной квалифицированной электронной подписи (КЭП) и регистрация в системе «Аргус-Фито» через личный кабинет на портале Россельхознадзора или Госуслуги.
Подача заявки: В личном кабинете заполняется электронная заявка на получение необходимого документа (ФС, КС и т.д.).
Рассмотрение и проверка: Заявку рассматривает уполномоченное должностное лицо Россельхознадзора. Может быть назначен досмотр.
Получение документа: После положительного решения электронный документ (подписанный КЭП инспектора) появляется в личном кабинете и в реестре системы. Он имеет полную юридическую силу.

7. Преимущества и значение системы

Прозрачность и прослеживаемость: Весь путь подкарантинной продукции от поля до границы и далее фиксируется в системе.
Скорость: Резкое сокращение времени на оформление документов.
Борьба с фальсификатами: Исключается возможность подделки бумажных сертификатов.
Удобство для бизнеса: «Единое окно» для подачи заявок, отсутствие необходимости физического присутствия.
Эффективность госуправления: Единая база данных для анализа фитосанитарных рисков и планирования контрольных мероприятий.

8. Заключение

ФГИС «Аргус-Фито» — это фундаментальный элемент обеспечения фитосанитарной безопасности Российской Федерации. Она перевела традиционные процедуры контроля в цифровой формат, сделав их более эффективными, быстрыми и прозрачными. Знание принципов работы этой системы является обязательным для современных специалистов в области агропромышленного комплекса, внешней торговли и государственного контроля.

Вопросы для самоконтроля:

1. Перечислите основные документы, которые оформляются через ФГИС «Аргус-Фито».
2. В чем разница между фитосанитарным сертификатом и карантинным сертификатом?
3. Опишите, как происходит взаимодействие систем «Аргус-Фито» и «Цербер» при ввозе партии фруктов в Россию.
4. Какие реестры ведутся в рамках системы «Аргус-Фито» и какова их роль?
5. Назовите ключевые преимущества перехода на электронный документооборот в фитосанитарном надзоре.
