Тема: Структура и организация службы государственного ветеринарно-санитарного контроля в Российской Федерации
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1. Введение: Роль и значение государственного ветеринарно-санитарного контроля

Государственный ветеринарно-санитарный контроль (ГВСК) — это деятельность уполномоченных государственных органов, направленная на:
 Предупреждение и ликвидацию заразных и массовых незаразных болезней животных.
 Обеспечение безопасности продукции животного происхождения (мяса, молока, рыбы, яиц и т.д.) и кормов для животных в ветеринарно-санитарном отношении.
 Защиту населения от болезней, общих для человека и животных (зооантропонозов).
 Охрану территории РФ от заноса заразных болезней животных из других стран.
Таким образом, ГВСК является критически важным элементом системы продовольственной безопасности, биологической безопасности и охраны здоровья населения страны.

2. Нормативно-правовая база

Деятельность службы строится на строгом соблюдении законодательства РФ. Ключевые документы:
1. Федеральный закон от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» — базовый закон, определяющий все основные понятия, задачи и организационные основы ветеринарной службы. 
2. Ветеринарные правила — обязательные для исполнения требования при осуществлении ГВСК (например, правила по профилактике и ликвидации конкретных болезней, правила осмотра убойных животных и т.д.).
3. Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей».
4. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)…» — регламентирует процедуры проверок.
5. Таможенный кодекс ЕАЭС — регулирует вопросы ветеринарного контроля на границе.
6. Международные соглашения (Всемирная организация здравоохранения животных — WOAH, МЭБ).

3. Центральный орган управления: Россельхознадзор.

Федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере ветеринарии на всей территории РФ, является Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор).
Россельхознадзор находится в прямом подчинении Правительства Российской Федерации.
Ключевые функции Россельхознадзора:
. Надзор за соблюдением ветеринарного законодательства.
. Выдача разрешительных документов:
 Ветеринарные сертификаты на экспорт и импорт подконтрольных товаров.
 Разрешения на ввоз/вывоз животных, продукции.
 Организация и проведение карантинных и других ограничительных мероприятий.
 Ведение единой информационной системы («Цербер», «Меркурий») для прослеживаемости товаров.
 Контроль на государственной границе РФ (в пунктах пропуска).
 Научно-методическое руководство ветеринарной службой страны.
 Международное сотрудничество по вопросам ветеринарии.

4. Территориальные органы и подведомственные учреждения Россельхознадзора

Для реализации своих полномочий Россельхознадзор имеет разветвленную сеть на местах:
1. Управления Россельхознадзора по субъектам РФ и округам: (например, Управление Россельхознадзора по Московской области, по Центральному федеральному округу). Это территориальные органы, которые непосредственно организуют работу в регионах: проводят проверки, выдают документы, принимают меры по нарушениям.
2. Подведомственные учреждения — Федеральные государственные бюджетные учреждения (ФГБУ):
 Ветеринарные лаборатории (например, ФГБУ «Центральная научно-методическая ветеринарная лаборатория» и ее региональные филиалы). Проводят диагностические исследования, экспертизу продукции. 
4. Территориальные органы и подведомственные учреждения Россельхознадзора
o Противоэпизоотические отряды — мобильные подразделения для ликвидации очагов особо опасных
болезней.
o Научно-исследовательские институты (ВНИИЗЖ, ВНИИБТЖ и др.) — обеспечивают научную базу.
5. Органы исполнительной власти субъектов РФ в области ветеринарии
Это вторая ключевая ветвь системы ГВСК. Согласно закону «О ветеринарии», субъекты РФ имеют собственные ветеринарные службы, которые находятся в ведении региональных министерств сельского хозяйства или комитетов по ветеринарии.
Их основные задачи:
. Осуществление ветеринарно-санитарного контроля «на местах»:
o На рынках.
o В местах производства и оборота продукции (мясокомбинаты, молокозаводы, склады).
o В хозяйствах всех форм собственности на территории субъекта.
. Проведение плановых и внеплановых проверок юридических лиц и ИП.
. Выдача ветеринарных сопроводительных документов (ВСД) для оборота продукции внутри страны (через систему «Меркурий»).
. Организация профилактических мероприятий (вакцинации, диагностические исследования) на подведомственной территории.
. Борьба с болезнями животных в пределах региона.
Важно: Региональные службы отвечают за повседневный, рутинный контроль внутри субъекта РФ.
6. Взаимодействие между федеральным и региональным уровнями
Взаимодействие построено на принципе разделения полномочий:
. Россельхознадзор — это надзор и контроль за соблюдением законности, а также вопросы, имеющие межрегиональный и международный характер (граница, экспорт-импорт).
. Региональные службы — это исполнители и организаторы мероприятий «в поле» на своей территории.
Координация осуществляется через:
. Единую государственную информационную систему «Меркурий» (все ВСД видны и федералам, и региональным специалистам).
. Передачу информации о выявленных нарушениях и угрозах.
. Совместные планы и рейды.
. Методическое руководство со стороны Россельхознадзора.

Вопросы для самоконтроля:

1. Назовите федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по государственному ветеринарному надзору.
2. В чем заключается основное различие в полномочиях Россельхознадзора и региональных ветеринарных служб?
3. Какую роль в системе ГВСК играет система «Меркурий»?
4. Перечислите основные задачи государственного ветеринарно-санитарного контроля. 

Рекомендуемая литература:

1. Закон РФ «О ветеринарии» № 4979-1.
2. Официальный сайт Россельхознадзора (fsvps.gov.ru).
3. Учебники по организации ветеринарного дела.
